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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo Administrativo

PAE n° 1.200/2024

MODALIDADE: CONCORRENCIA N° 00 1/2024

OBJETO: contratacdo de empresa especializada para realizar a execucdo da reforma do prédio
destinado para as instalacdées do Campus de Colinas do Tocantins da Universidade de Gurupi - UnirG.

RECORRENTE: TARUMA - ENGENHARIA E CONSTRUTORA LTDA
RECORRIDA: BF CONSTRUTORA E INCORPORADORA

I - PRELIMINARMENTE
I.a. Da Admissibilidade e Tempestividade do Recurso

O Recurso apresentado pela empresa TARUMA - ENGENHARIA E
CONSTRUTORA LTDA, ocorreu dentro do prazo, em conformidade com item 11.6.2. do
Edital.

Para mais, tal Recurso atende a todos os pressupostos admissiveis, devido a prévia
e motivada manifestacao virtual da licitante interessada, conforme consignado na ata da
sessdo, onde registrou-se, motivadamente, a intencdo de recorrer, sobre a habilitacdo da
empresa Recorrida, tendo essa (também) apresentado suas contrarrazoes, via sistema, no
devido prazo legal.

Destarte, as razdes recursais sao tidas por tempestivas e providas de fundamentos
processuais de admissibilidade, pelas quais o recurso deve ser conhecido e analisado.

II - DOS FATOS
II.1. Do Recurso Interposto

A Licitante TARUMA - ENGENHARIA E CONSTRUTORA LTDA, devidamente qualificada nos
autos do processo em epigrafe, neste ato, por seu representante,

Interpés RECURSO,
Alegando, em apertada sintese, que:

A empresa Recorrida BF CONSTRUTORA E INCORPORADORA foi considerada classificada e
habilitada pelo agente de contratacédo, sustentando que a decisdo deveria ser reformada,
porque a Recorrida teria apresentado elementos considerados intoleraveis na Planilha
Orcamentaria e Habilitacdo, além de erros “insanaveis” na Planilha de Composicao de Custo
Unitario, na Comprovacao de Capacidade Econémico Financeira e Técnica, e em total
desconformidade com o instrumento convocatério.

II.2. Das Contrarrazoes

Nas Contrarrazdes, a empresa Recorrida argumentou fundamentando suas razodes
para manter sua classificacdo e habilitacdo no certame concluindo que “nao ha justificativa
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suficiente para que o recurso apresentado pela RECORRENTE prospere, pois nao trouxe
qualquer fato novo que resulte na necessidade de revisao da decisao proferida”.

III - DA ANALISE E DOS FUNDAMENTOS

A Administracdo Publica, pelo Principio da Autotutela, deve zelar pela legalidade de
seus atos e condutas, ademais, que estes sejam totalmente adequados ao interesse publico.

Igualmente, deve a administracdo observar se os seus atos e medidas praticadas, caso
apresente ilegalidades ou vicios, podendo anula-los ou revoga-los, se preciso for, devido ao
Principio da Supremacia do Interesse Publico e da Razoabilidade.

Em oportuno, vale destacar, que a Licitacdo publica tem como finalidade atender,
sobremodo, ao INTERESSE PUBLICO, de forma que seus critérios devem ser observados por
todos os participantes em estado de igualdade, para que seja possivel a obtencdo da devida e
mais vantajosa proposta.

IV - DA ANALISE PELAS EQUIPES TECNICAS

Nesse momento, seguem as consideracdes da Técnica - Engenheira Civil, que emitiu
2(dois) relatorios técnicos. In verbis, o primeiro:
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Relatério Técnico

|Dbj|!l.u-

EXECUCAD DE REFORMA DO CAMPUS DE COLINAS DO
TOCANTINS DA UNIVERSIDADE DE GURUPI “UNIRG™

001/202%

Processo administrativo

‘ Concorréncia Publica
eletrénico:

1200/2024

1. Introducdo

Este relatdrio técnico tem como objetivo analisar a exequibilidade da proposta apresentada pela

empresa BF Construtora e Incorporadora LTDA no dmbito do processo licitatario em epigrafe. A i
andlise se concentra em verificar se a proposta atende aos requisitos de execucdo do contrato sem
imcorrer em praticas inadeqguadas, como o "jogo de plonitha™, e se os pregos unitarios e globais estao
condizentes com os parametros de mercado e com as boas praticas de engenharia.

2. Contextualizacdo

O "jogo de planilha™ & uma pratica utilizada em licitagdes de obras de engenharia em gue o licitante
manipula os precos unitdrios dos itens da sua proposta com o objetivo de obter vantagem durante a
execuCdo do contrato. Essa pratica & considerada inadequada e pode comprometer a integridade do
processo licitatdrio e a execucio da cbra.

I - Manipulacio dos Pregos Unitdrios: O licitante eleva os pregos de itens gue s3o vantajosos para d
ele, ou seja, itens de facil execucdo, grande volume, ou gue s3o de dominio técnico do licitante,
garantindo maior lucro e paralelamente, aplica grandes descontos em itens de execucdo mais
complexa, dispendicsa ou de menor interesse, como forma de compensar o valor global da

. proposta, tormmando-a competitiva em termos de preco total.

= Impactos no Contrato:

£ a) Fooco nos itens Lucrativos: Durante a execugdo da obra, o licitante tende a focar nos itens

mais vantajosos, assegurando que estes sejam executados com gualidade e eficiéncia,
enguanto os itens menos lucrativos podem ser negligenciados ou mal executados.

b) Risco de Iinadimpléncia: Itens subvalorizados na planilha podem gerar dificuldades financeiras
duramte a execucdo, levando o contratado a descumprir suas obrigagies ou a tentar
renegociar os precos oom a administracio pdblica.

c) Aditivos Contratuais: Pode haver um aumento na solicitagdo de aditivos contratuais para
compensar a baixa rentabilidade de alguns itens, o que pode elevar o custo total da obra para

a administrag3o.
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de mercado.

Conclusdo: As justificativas para os pregos unitarios sdo coerentes com os pardmetros técnicos
do setor, & ndo foram identificadas discrepancias que sugiram a pratica de "jogo de planilha”.

4.2 Cotacbes de Mercado

Foram anexadas cotacbes de mercado para os principais insumos utilizados na obra,
provenientes de fornecedores reconhecidos. As cotacdes estdao dentro da faixa de valores
praticados no mercado, cormmroborando a exequibilidade dos pregos unitarios apresentados.

Conclusdo: As cotagdes de mercado fornecem suporte salido a formacdo dos precos unitdrios,
demonstrando gue a empresa esta em conformidade com os valores de mercado, sem indicios
de sobrepreco ou subpreco injustificado.
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4.3 Dedlarogdo de Boa-fé

A empresa incluiu uma declaracdo formal de boa-fé, assegurando gue os pregos apresentados
foram elaborados de forma ética e transparente, sem a intengdc de manipular a planilha
orgamentdria para obter vantagem indevida durante a execucdo do contrato.

Conclusdo: Embora a declaracdo de boa-fé seja um documento formal e de natureza
declaratdria, ela reflete o compromisso da empresa com a transparéncia e a integridade do
processo licitatdrio. Mo entanto, € necessario gue a verificagdo téonica corrobore essa
declaracdo.

.4 fftens de Maior impocto Financeiro

A empresa destacou e justificou os itens de maior impacto financeiro na proposta, explicando as
razdes para os valores atribuidos e demonstrando gue esses itens foram precificados com base
em uma andlise cuidadosa dos custos envolvidos.

Conclusdo: A andlise dos itens de maior impacto financeiro ndo revelou discrepancias que
pudessem indicar manipulacdo intencional dos pregos. & abordagem utilizada pela empresa para
precificar esses itens parece estar alinhada com as praticas de mercado e a complexidade dos
Servicos.

5. Consideracdes Finais

Com base na andlise detalhada da documentagdo apresentada pela empresa BF Construtora e
Incorporadora LTDA, conclui-se que ndo had indicios de pratica de "jogo de planilha"™ na proposta
apresentada. A& empresa demonstrou a exequibilidade de sua proposta por meio de justificativas
técnicas robustas, cotagdes de mercado consistentes e uma abordagem transparente na formacao
dos precos unitarios.

Gurupi, 20 de agosto de 2024
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Responsavel pela Elaboracio do Relatdrio Técnico:
POLLYANA B. R. LEITE — Eng. Civil.
REGISTRO: CREA 201110/D-TO
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Em momento seguinte, tem-se o segundo Relatério de Avaliacdo de Acervos, da

Engenheira, in litteris:

\©
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Relatorio de Avaliacdo de Acervos

. EXECUCAC DE REFORMA DO CAMPUS DE COLINAS DO
Objeto TOCANTINS DA UNIVERSIDADE DE GURUPI "UNIRG"
Concorréncia Publica 001/2024
Processo administrativo
eletrénico: 1200/2024

1. Introdugdo
Objetivo do Relatdrio

0 objetivo deste relatdrio é apresentar nova analise das CATs (Certiddes de Acervos Técnicos) relativo
a dois itens de relevidncia: ESQUADRIA DE CORRER EM VIDRO TEMPERADO e commsmﬁo
PARAMETRICA PARA E)(ECU(;:&D DE COBERTURA COM TESOUIRA METALICA apods recebimento do
recurso apresentado pela empresa TARUMA Engenharia e ConstrucSolicitante, constestando a
existéncia dos itens citados nas CATs da empresa BF Construtora e Incorporadora LTDA para
comprovocdo das capacidades Técnico-Operacional e Técnico-Profissional.

2. Metodologia

¢ Awvaliagio dos Atestados: foi feita uma reanélise das CATs que constam o nome da empresa BF
Construtora e Incorporadora LTDA como empresa e verificada a abrangéncia e relevincia em
relacdo aos itens de maior relevéncia citados acima na figura 1, conforme apresentados no
edital.

* Emiss3o de Parecer: Com base na andlise, serd emitido um relatdrio técnico informando se os
itens apresentados pela empresa licitante atingem a quantidade minima (figura 1) exigida no

edital.
Cunnticiade
tam Fente Codigo Descrigio ueidads | Quansaage | R |PESO N
N REFORMA DE EDIFICACAD PARA IMFLANTACAD DE NOVO CAMPUS NO
- | MUNICIPIC DE COLINAS DD TOCANTINSTD.
EM AMBIENTES INTERNOS,

COM ESPESSURA DE 12 MM, INCLUSO MISTURA EM BETONEIRA, COLOCACAD -

L0 01 DAS JUNTAS, APLICACAD DO PISO, 4 POLIMENTOS COM POLITRE, e Lamtt A% bt
ESTUCAMENTD, SELADOR E CERA, AF_06/2012

. . APUCACAD MANUAL DE PINTURA COM TINTA TEXTURIZADA ACKILICA EM ARERS | —— P [——

Compesc: QAL
I 1308, Compusiia 05 ESQUADRIA i CORRER EM VIDRD TEMPERADO. mz 142,50 75| 123% I
COMPOSICAD PARAMETRICA PARA EXECUCAD DE ESTRUTURAS DE CONCRETD
701 Composigsa 5

- L ARMADD EM EDIFICACOES, FCK = 25 MPA e, il 57| sA0M
COMPOSCAD PARAMETAICA FARA EXECUCRD DE COBERTURA ENA CAGAE COM

152241704 SINAPI 104812 ESTRUTURA OF TESOURA METALICA, DUAS AGUIAS, TELMA OF FIBROCIMENTO £ M2 420,00 12600 3.78%
I8 PLATIANDS AF 11700

Figura 1.0 — ITENS DE MAIOR RELEVANCIA
Fiscalizacdo de Obras Pag. lded
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3. Analise da Veracidade

Toda a documentacao - CATs (CertidGes de Acervos Técnicos) e ARTs - apresentadas pela empresa
licitante BF Construtora e Incorporadora LTDA foram conferidas através sistema CREA —TO onde
comprovamos a veracidade.

4. Analise dos Itens Contestados pela Recorrente

ESQUADRIAS DE CORRER EM VIDRO TEMPERADO:

Andlise dos acervos Técnico Profissional e Operacional

A empresa licitante apresentou na sua CAT N2 459249/2020 ITEM 25.3 E 25.4:

PN AL s L) e e

25.0 | VIDROS __u._

251 | PORTA DE VIDRO TEMPERADO, 0,60X2,10M, ESPESSURA R 1.00
' " | 10MM, INCLUSIVE ACESSORIOS. 1 |
| 25 |PORTADE VIDRO TEMPERADO, 0,80X2,10M, ESPESSURA ks 3

10MM, INCLUSIVE ACESSORIOS.
253 | PORTA DE VIDRO TEMPERADO, 0,90X2,10M, ESPESSURA widd
| 10MM, INCLUSIVE ACESSORIOS. 32,00
554 | PORTA DE VIDRO TEMPERADO, 1,60X2,10M, ESPESSURA o 2,00

10MM, INCLUSIVE ACESSORIOS.
TOTAL DA ETAPA

i
k-]
£
#

+ Quantidade CAT do Licitante: 32 Porta de vidro de 0,9 x 2,10 — temos portanto: (0,9 x 2,10)
*32 = 60,48 m?
¢ Quantidade minima edital: 42,75 m?

Consideracoes:

Apesar do item de maior relevancia se referir as janelas, este pode ser considerado como
equivalente ja que quando avaliamos as composicoes de cada uma, percebemos que ha semelhanca
entre os itens pois ambos tratam-se de ESQUADRIAS DE VIDRO TEMPERADO (descri¢do que consta na
planilha). Seguem as composicdes:

Composicao do item apresentado pela empresa

|Descrigao [PORTA DE VIDRO TEMPERADO 1 FOLHA (0.80X2 10)m E=10mm

codigo Descrigao Tipo Unidade Coeficiente
110209 BUCHA PARA PIVOTANTE DE DOBRADICA REF 1201 Material uNn " 137
1 11034 DOBRADIGA INFERIOR (1103) Material N T 137
| 11038 DOBRADIGA SUPERIOR (1101) Material un 137
| 1152 FECHADURA CENTRAL COM 2 CILINDROS (1521) Material un 13"
| 11525 MOLA HIDRAULICA P/PORTA DE VIDRO (1012) Material un 7 13"
1 11743 PUXADOR CONCHA (1606) Material un T 137
1 12258 VIDRO TEMPERADOD 10MM INCOLOR SEM COLOCAGAD Material m " 24517
Pag 2ded
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Composicdo do item de maior relevédncia do edital

CDMPBEII,‘.‘B [ ] JANELA DE CORRER EM VIDRO TEMPERADO L0wnm: | (] | 7617
SINAPLT 00473 iFI:'H RAGENS PARA ESOUADRIA DE CORRER | 4] ] 1 182,39
SINAPH 10502 |VIDRO TEMPERADO VERDE E = L0 MM, SEM COLOCACAD M2 105 501,05

| SINAM 83242 |A.|L|E|P|NTE D€ PECREIRD COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 3.5 23,75

SINAP B335 |VIDRACEMRD COM ENMCARGDS COMPLEMENTARES H 3.5 24,16

D | T | 0,00
Decisdo

Apos analise das composigdes, concluiu-se que o item apresentado na CAT da licitante &
equivalente em guantidade e técnica ao item solicitado no edital.

COMPOSICAO PARAMETRICA PARA EXECUGCAO DE COBERTURA EM CASAS COM ESTRUTURA DE
TESOURA METALICA, DUAS AGUAS, TELHA DE FIBROCIMENTO E SEM PLATIBANDA. AF_11/2023.

Analise dos acervos Técnico Profissional e Operacional

& empresa licitante apresentou na CAT n? 492825/2023 (itens 05.01 e 05.02):

05.00.000 COBERTURA
05.01.000 ESTRUTURA
O REPRESENTATIVA) FABRICA (0 DE TESOURA INTEIRA

EM ACO, PARA VADOS DE 3 A 12 M E PARA QUALQUER TIRO DE TELHA, INCLUSO

05.01.002 TRAMA DE AQD COMPOSTA POR TERGAS PARA TELHADOS DE ATE 2 AGUAS PARA hF 6728 100.0%
TELHA ONDULADA DE FIBROCIMENTO, METALICA, PLASTICA OU TERMOACUSTICA,
INCLUSO TRANSPORTE VERTICAL, AF_072019

05.01.003 ESTRUTURA TRELIGADA DE COBERTURA, TIPO FINK, COM LIGAGOES SOLDADAS, KG 91,65 100,0%
INCLUSOS PERFIS METALICOS, CHAPAS METALICAS, MAD DE OBRA E TRANSPORTE
COM GUINDASTE - FORNECIMENTO E INSTALACAD. AF_01M172020_P

TRAMA DE ACO COMPOSTA POR RIPAS, CAIBROS E TERCAS PARA TELHADOS DE ATE 2

AGUAS PARA TELHA CERAMICA CAPA-CANAL, INCLUSO TRANSPORTE VERTICAL.

05.02.000 TELHAMENTO

05.02.001 TELHAMENTO COM TELHA CERAMICA CAPA-CANAL, TIPO PLAN, COM MAIS DE 2 AGUAS, L 171,29 100.0%
INCLUSO TRANSPORTE VERTICAL. AF_07/2019

05.02.002 TELMHAMENTO COM TELHA ONDULADA DE FIBROCIMENTO E = & MM, COM T 5067  100,0%
RECOBRIMENTO LATERAL DE 1/4 DE ONDA PARA TELHADO COM INCLINAGAD MANOR
QUE 10°, COM ATE 2 AGUAS, INCLUSD ICAMENTO. AF_ 0772018

05.02003 CUMEEIRA E ESPIGAC PARA TELHA CERAMICA EMBOCADA COM ARGAMASSA TRACO M 1367 100,0%
1228 (CIMENTC, CAL E ARELA), PARA TELHADOS COM MAIS DE 2 AGUAS, INCLUSO
TRANSPORTE VERTICAL AF_072010

0502004 EMBOCAMENTO COM ARGAMASSA TRACO 1:2-0 (CIMENTO, CAL E AREIA) AF_O772019 2734 100.0%

05.02.005 TELHAMENTO COM TELHA DE ACOMLLUBMNIO E = 0,5 MM, COM ATE 2 AGUAS, INCLUSD U 1817 100,0%
ICAMENTO. AF_0T/2019

=

+ Quantidade CAT do Licitante: item 05.01.001 - tesouras metalicas — (2.842,25kg), item
04.001.004 — trama de ago composta por ripas, caibros e tergas - (171,29 m?), telha
fibrocimento (50,67m?)

+ Quantidade minima edital: 126,00 m?

L
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Consideracdes:

Como este item de maior relevancia de referéncia se trata de uma composi¢do paramétrica,
para avaliar a similaridade levamos em consideracdo a area dos itens de estrutura metalica
apresentados na CAT da licitante. Além disso, verificamos a presenca de telhas e da trama de ago que
também fazem parte da composi¢3o. Segue abaixo a composicao de referéncia:

ComposigBo Analitica X

SINAPL - 104812 - CMDEXC_ID PARANETRICA PARA E\ECLCED DE COBERTLRA EM CASAS CON ESTRUTURA DE TESOURA METALICA, DUAS AGUAS, TELHA DE FIBROCIMENTO E SEM PLATIBANDA. AF_11/2023-M2

Fonbe Codgo Dencreso Und, Coefoente  C.Tol.Des C.TobN.Oes Opfrg

L SINAPL. . SRSEQ. . ... TRAMA OE 00 COMPOSTA FCR TERCAS PARS TELHADCS [E ATE 2 AGAS PARA TELHA ONDLL ADA UE EIREOCIMENTCL M M2 1.0 0. A8 45,97 ... AS. !
|| amaer 407 TELHANMENTD COM TELHA ONDULAD A DE FIEROCIVENTO E = € MM, COM RECCEBRINENTO LATERAL DE L4 DE ONDA PARA M2 1,000 <41 49,00 [=.3
SINAPL 99226 SUBCOBERTUAA COM MANTA PLASTICA REYESTIDA FOR PELICLLA DE AL, INCLUSO TRANSPORTE YERTICAL, AF_07) M2 2,65 2,7 AS
SINGR[ 100377 FABRICACAD E INSTALACAD DE TESCURA (INTEIRA QU MEIA) B4 400, VACS ORES O IGUAIS A 30N EMENORES QL X6 26,07 82,51 S

Descngdo completa:

Decis3o

Ap6s analise das composi¢des, concluiu-se que o item apresentado na CAT da licitante é
equivalente em quantidade e técnica ao item solicitado no edital.

5. Conclusdo

A empresa apresentou os quantitativos mininos dos itens reavaliados nos acervos em que atua como
empresa contrata e também n&o houve somatdria de acervos para contemplar os itens citados, ambos
encontram-se em quantidade sufiente em apenas um acervo conforme demonstrado acima.

Gurupi, 22 de agosto de 2024

Decunments assinado digitalments
v b POLLYANA BATISTA RODRIGUES LETE
g - Datac 22/0872004 172316 0300
verifique em hitps/ Avakdar.it.gow.be

Responsavel pela Elaboracdo do Relatério Técnico:
POLLYANA B. R. LEITE — Eng. Civil.
REGISTRO: CREA 201110/D-TO
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Entao, face a analise do contexto acima disposto, decide-se por dar seguimento ao
entendimento do corpo Técnico de Engenharia e do responsavel pela elaboracdo do Termo de
Referéncia, mantendo-se o entendimento pela regularidade das Planilhas apresentadas pela
empresa Recorrida.

No tocante a alegacao da Recorrente quanto ao Balanco Patrimonial apresentado
pela empresa Recorrida, traz-se a baila, o documento emitido pelo setor Técnico de
Contabilidade desta Fundacao, que concluiu pela regularidade do Balanco apresentado, com
Relatério da seguinte forma, ipsis litteris:

COMUNICACAO INTERNA N° 48/2024

Data: 19/08/2024

De: Controladoria

Para: Comissdo de Licitagio

Assunto: Concorréncia Pdblica Eletrdnica n® 001/2024

Em atendimento ao seu e-mall que solicita manifestagiio sobre Recursc Administrative da Empresa
Tarumé — Engenharia e Construgdo Ltda, CNPJ 41.759.790/0001-70, sobre a Concorréncia Pablica
Eletronica n® 001/2024, cujo objeto é “Contratacdo de Empresa Especializada para realizar a execucdo
da Reforma do Prédio destinado para as instalagbes do Campus de Colinas do Tocsantins da
Universidade de Gurupi — UNIRG, temos a informar o gue segue.

Ratificamos todas as informagfes constantes do Documento datado de 05 de Agosto de 2024 (copia
anexa) no qual constam os Calculos dos Indices da Andlise da Qualificagao Econdmico/Financeira.

Sobre a alegagdo da Empresa Recorrente (Taruméa — Engenharia e Construgdo Ltda) de que os
Balangos Patrimoniais de 2022 e 2023 (da Empresa Recorrida BF Construtora e Incorporadora Ltda) n&o
apresentam registro a Junta Comercial, informamos a mesma ndo é Optante pelo Simples Nacional
(cSpia de documento de pesquisa anexo) o que lhe impde a obrigatoriedade de SPED Fiscal (Sistema
Fablico de Escrituracio Digital). De acordo com o Artigo 2° da Instrugdoc Normativa DREI/'SGD/ME n® 82,
de 19/02/2021, fica descbrigada a Empresa de registro do balango na Junta Comercial; Arf. 2° Serdc
submetidos & autenticag&o da Junta Comercial os Termos de Abertura e Encerramento de quaiquer
instrumento de escnturacdo que o interessado julgue conveniente adotsr, segundo a natureza e ©
volume de seus negdcios, inclusive, livros néo obrigatérios. Paragrafo 1° A Autenticac&o da Escnturacso
Contabil Digital ~ ECD, por meio do Sistema Pdblico de Escrituracdo Digital — SPED, desobriga qualquer
oulra autenticac&o, nos termos do paragrafo 2° do arf. 78-A do Decreto n® 1.800, de 30/071/1996.

Atencicsamente.

Levy da Costa Neres
Portaria n°0303/2023

Documento assinado eletronicamente por LEVY DA COSTA NERES, em 19/08/2024 as 16:22.

Criada por: LEVY DA COSTA NERES Alecaca por- LEVY DA COSTA NERES Pégina 1 de 2
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) Pgls bem. Depois de revisdo das alegacoes da Recorrente, considerando-se as Analises
dos Tecmf:o~s, bem como a Analise Juridica da insigne Procuradoria desta Fundacéo, conclui-se
que a decisdo de origem deve ser mantida. A propésito, segue a Analise do Juridico:
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ANALISE JURIDICA DE RECURSO ADMINISTRATIVO
CONCORRENCIA PUBLICA N° 001/2024

Processo Licitatorio n® 1200/2024

Modalidade: CONCORRENCIA N° 01/2024

Objeto: contratagdo de empresa especializada para realizar a execugdo da reforma do prédio
destinado para as instalagdes do Campus de Colinas do Tocantins da Universidade de GurupiUnirG
RECORRENTE: TARUMA — ENGENHARIA E CONSTRUTORA LTDA
RECORRIDA: BF CONSTRUTORA E INCORPORADORA

1- DA ADMISSIBILIDADE

Trata-se de consulta oriunda do setor de Licitagdes, sob os aspectos juridicos
relacionados ao  Recurso Administrativo interposto pela empresa TARUMA -
ENGENHARIA E CONSTRUTORA LTDA, contra a decisdo que declarou a empresa BF
CONSTRUTORA E INCORPORADORA, vencedora do presente Certame, conforme
julgamento realizado em 08/08/2024, especificamente quanto a suposta alegagdo de “jogo
de planilha” pela empresa Recorrida, que apresentou menor prego no certame em tela.

Preliminarmente. quanto ao recurso interporto pela recorrente acima citada,
vislumbra- se que preenche todos 0s pressupostos admissiveis, pois houve prévia e
motivada manifesta¢iio virtual da licitante. conforme devidamente consignada na ata da
sessdo e prazo recursal, onde registrou-se, motivadamente, a intensdo de recorrer acerca
da habilitagdo da empresa Recorrida, tendo esta também apresentado suas contrarrazoes,
via sistema, no prazo legal.

Deste modo, resta claro que as razdes recursais so tempestivas, portanto, providas
dos fundamentos processuais de admissibilidade, razdes pelas quais o recurso deve

conhecido e analisado.

11 - ANALISE DO MERITO

A empresa Recorrente TARUMA ENGENHARIA E CONSTRUTORA LTDA,
aponta em sintese que a empresa Recorrida BF CONSTRUTORA E INCORPORADORA foi
considerada classificada e habilitada pelo agente de contratago, contudo a deciséo deveria ser
reformada vez que a Recorrida teria apresentado clementos considerados intolerdveis na
PLANILHA ORCAMENTARIA E HABILITACAO, além de erros insanaveis que, de "
forma ilegitima, foram exibidos na PLANILHA DE COMPOSICAO DE CUSTO w
UNITARIO, NA COMPROVACAO DE CAPACIDADE ECONOMICO FINANCEIRA
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E TECNICA em total desconformidade com o solicitado no instrumento convocatdrio,

Em suas Contrarrazfes a empresa Recorrida contra argumentou fundamentando suas
razbes para manter sua classificagio ¢ habilitagio no certame concluindo que “ndio ha
Justificativa suficiente para que o recurso apresentado pela RECORRENTE prospere, pois nio
trouxe qualquer fato novo que resulte na necessidade de revisdo da decisfio proferida”.

Ato continuo, recebidas os argumentos dispostos nas pegas acima citadas, por se tratar
de um processo de obra de engenharia, os apontamentos de ordem técnica, foram
encaminhados a engenheira responsével pela andlise técnica desta Administrago, que emitiu

relatério ténico, em anexo, com seus fundamentos e conclusdo, a seguir dispostos:

&

Unise nicads do Guivy

Relatério Téenico
f [ EXECU MA DO CAMPUS D INAS DO
Objeto | rocm?ues DA UNIVERSIDADE DE GLRUPT "UNIRG"
| O01/2024
Processo administrative I
ico: 12002024

1. Introducio

Este relatério técnico tem como objetivo anallsar a exequibilidade da proposta apresentada pela
empresa BF Construtora e Incorporadora LTDA no dmbito do processo licitatdrio em epigrafe. A
andlise se concentra em verificar se a proposta atende aos requisitos de execugso do contrato sem
incoreer em priticas inadequadas, como o “Jogo de plonilba”, ¢ se s pregos unitdnios e globais estio
condizentes com os parametros de mercado e com as hoas prsticas de engenharia,

2. Contextualizacio

© "Jogo de planilha™ é uma pratica utilizada em licitagdes de obras de engenharia em que o licitante
manipula os precos unitirios dos tens da sua Propasta com o objetivo de obtor vantagem durante a
execugho do contrato. Essa prética é considerada inadequada e pode com prometer a integridade do
processo licitatério e a execugio da obra.,

1 - Manlpulaghio dos Precos Unitdrios: O licitante elevas os precos de itens que s30 vantajosos para
ele, ou seja, itens de ficll execucdo, grande volume. ou que s30 de daminio téenico do lichante,
garantingdo malor lucro e paralelamente, aplica grandes descontos em tens de execucido mals
complexa, dispendiosa ou de menor intéressa, comao forma de compensar o valor giobal da
proposta, tarnando-a competitiva em termos de prego total,

- Impactos no Contrato:

8] Foco nes ltens Lucrativos: Durante a execucdo da obra, o llcitante tonde a focar nos itens
mals vanlajosos, assegurando que estes sejam executados com qualidade e cficéncia,
eNQUanto os itens menos lucrativos podem ser nagligenciados ou mal executados.

b) Risco de Inadimpléncia: Itens subvalorizados na planitha podem gerar dificuldades financeiras
durante a execuclo, levando 0 contratado a descumprir suas obrigacdes ou a tentar
renegociar 0s pregos com a administragdo pablica.

€} Aditivos Contratuais: Pode haver um sumento na solicitacBo de aditivos contratusis pace
compensar a baixa rentabllidade do alguns itens, o que pode elovar © custo total da obra para
a administracio
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11- Identificagio do "Jogo de Planilha®: A pratica do "jogo de planilha™ pode ser identificada por
meio da andlise detalhada dos pregos unitdrios das propostas apresentadas. Se houver grandes

disparidades nos pregos de itens similares ou de itens essenciais a execu¢do da obra, sem
justificativa técnica, isso pode ser um indicativo dessa pratica.

IV - Consequéncias Legais:

4) Desclassificacdo da Proposta: A prética do “jogo de planitha” pode levar & desclassificacio da
proposta na fase de juigamento, pois & considerada uma forma de tentar obter vantagem indevida.

e) Responsabilidade do Licitante: O licitante pode ser responsabilizado por apresentar uma proposta
Inaxequivel, sujeitando-se a penalidades previstas na lel & nos regulamentos de licitagdes.

.Documentagio Apresentada

. ompresa j& havia apresentou via oficio os seguintes documentos para comprovar a exequibilidade
@ sua proposta:

« Explicagdo dos Precos Unitdrios

* Cotagdes de Mercado

« DeclaragBo de Boa-fé
« Itens de Maior Impacto Financeiro

. Andlise dos Documentos
4.1 Explicogio dos Pregos Unitarios

A empresa forneceu explicagbes detalhadas para os precos unitdrios de cada item da planilha
orgamentdria, justificando a formacdo dos valores com base em insumos, produtividade da mio
de obra e maetodologia de eéxecucdo. Foram apresentadas referéncias a tabelas oficlais e praticas

de mercado.

Conclusdo: As justificativas para os precos unitarios sdo coerentes com os pardmetros técnicos
do setor, e ndo foram identificadas discrepancias que sugiram a pratica de “jogo de planitha",

4.2 Cotagdes de Mercado

Eoram anexadas cotacbes de maercado para os principais insumos utilizados na obra,
provenientes de fornecedores reconhecidos. As cotacdes estdo dentro da faixa de valores
praticados no mercado, corroborando a exequibilidade dos pre¢os unitdrios apresentados.

Conclusdo: As cotacdes de mercado fornecem suporte s6lido a formacdo dos pregos unitdrios,
demonstrando que a empresa esta em conformidade com os valores de mercado, sem indicios
de sobreprago ou subprago injustificado.
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4.3 Dedorogdo de Boa fé

A empresa Inclulu uma declaragdo formal de boa-fé, assegurando que 05 precos apresentados
foram elaborados de forma ética e transparente, sem a intengdo de manlpular a planitha
orgcamentdria para obter vantagem Indevida durante a execugio do contrato.

Conclusio: Embora a declaragdo de boa-fé seja um documento formal e de natureza
declaratéria, ela reflete o compromisso da empresa com a transparéncia e a integridade do
processo licitatdrio. No entanto, é necessario que a verificagio técnica corrobore essa
declaragio.

4.4 Itens de Moior Impacto Financeiro

A empresa destacou e justificou os itens de maior Impacto financeiro na proposta, explicando as
razbes para os valores atribuldos e demonstrando que esses itens foram precificados com base
em uma andlise cuidadosa dos custos envolvidos.

Conclus3o: A andlise cos itens de malor Impacto financeiro niio revelou discrepancias que
pudessem indicar manipulacio intencional dos pregos. A abordagem utllizada pela empresa para
precificar esses ltens parece estar alinhada com as priticas de mercado e a complexidade dos
servigos.

5. Consideragdes Finais

Com base na anélise detalhada da documentag3o apresentada pela empresa BF Construtora ¢
Incorporadora LTDA, condlul-se que nJo ha indicios de pritica de "jogo de planitha” na proposta
apresentada. A empresa demonstrou a exequibilidade de sua proposta por melo de Justificativas
técnicas robustas, cotacdes de mercado consistentes e uma abordagem transparente na formagéc
dos pregos unitirios.

Gurupi, 20 de agosto de 2024

g “b POLLTANA BATTITA RODRGLTS LITTT
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Para um melhor entendimento das alegagdes ventiladas em sede recursal, é necessario
observar algumas definigdes do objeto do certame em questéo, assim como, o que dispde a

legislagdo pertinente.

A licitag@io tem como finalidades buscar sempre a melhor proposta estimulando a
competitividade entre os concorrentes que participam desse procedimento licitatorio
fornecendo iguais condigdes entre eles garantindo assim a isonomia desde que os que queiram
participar do certame preencham os requisitos previamente estabelecidos no instrumento

convocatorio que em regra ¢ o edital.

Nesse mesmo entendimento segue Carvalho (2015, p. 429):

A administragdo publica possui a tarefa drdua e complexa de manter o equilibrio

social e gerir a maguina publica. Por essa razdo, ndo poderia a lei deixar a critério

do administrador a escolha das pessoas a serem contratadas, porque essa liberdade
daria margem a escolhas improprias e escusas, desvirtuadas do inferesse coletivo.

A partir do entendimento de Carvalho podemos compreender que a licitag@o €
restringida pela lei, que impde certos limites para celebragio de contratos administrativos, que
tem como fundamento adequar o tratamento isondmico nas suas contratagdes, ou seja, a
Licitagdo consiste em um procedimento administrativo por meio do qual a administragéio
escolhe a proposta mais vantajosa para a contrataglio de seu interesse ¢ esse procedimento s¢
desenvolve através de atos administrativos vinculativos entre o licitante ¢ o poder publico

oferecendo iguais condigdes a todos interessados, que desejem contratar com a administragio

plblica.

Neste sentido Justen Filho (2014, p.495) entende que:

A licitagdo é um procedimento adminisirativo disciplinado por lei e por um ato
administrativo prévio, que determina critérios objetivos visando a sele¢do da proposta
de contratagdo mais vantajosa e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentdvel, com observdncia do principio da isonomia, conduzido por um drgdo
dotado de competéncia especifica.

Acerca de erros de calculo sem alteragéo do valor da proposta, o TCU ja firmou

entendimento acerca da possibilidade de corregfio, senfio vejamos:
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A existéncia de erros materiais ou omissdes nas planilhas de custos e pregos das

licitantes ndo enseja a desclassificagdo antecipada das respectivas propostas,
devendo a Administragdo contratantes realizar diligéncias junto as licitantes para a
devida correglio das falhas, desde que nio seja alterado o valor global proposto.
(Acérddo 2.546/2015 — Plenério).

A corregdo da planilha (desde que nfio haja alteragdo do valor da proposta) permite
que a Administragdo continue em busca da proposta mais vantajosa para a contratago, principio
este que pode ser utilizado por esta Administragfo no presente caso, e, consequente alcancar o
menor valor.

Ademais, quanto a alegagfio de que os defeitos na proposta da Recorrida sdo
insandveis e nfio passiveis de corregdes, além do Parecer Técnico emitdo pela engenheira
responséavel que conclui pela regularidade das planilhas apresentadas, hé de ser considerado ainda

0s seguintes acorddos:

“Erro no preenchimento da planilha de formag¢iio de preco do licitante nio
constitui motivo suficiente para a desclassificagio da proposta, quando a
planilha puder ser ajustada sem a necessidade de majoraciio do pre¢o ofertado.”
(Acérddo 1.811/2014 — Plendrio).

“A existéncia de erros materiais ou omissdes nas planilhas de custos e precos
das licitantes nfio enseja a desclassifica¢fio antecipada das respectivas propostas,
devendo a Administra¢iio contratantes realizar diligéncias junto as licitantes
para a devida correc¢io das falhas, desde que nfio seja alterado o valor global
proposto.” (Acérdido 2.546/2015 ~Plenario).

O pregoeiro/agente de contratagiio, durante as fases de julgamento das propostas
e/ou habilitagéo, deve sanear eventuais erros ou falhas que nfio alterem a substincia das
propostas, dos documentos e sua validade juridica. mediante decisdo fundamentada, registrada
em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 8°, inciso XII, alinea “h™; 17, inciso VI; e
47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedagiio & inclusiio de novo documento, prevista no
art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993 ¢ no art. 64 da Nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021), NAO
ALCANCA documento ausente, comprobatdrio de condigio atendida pelo licitante quando
apresentou sua proposta, que nio foi juntado com os demais comprovantes de habilitacio

$ule/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual deverd ser solicitado e avaliado pelo

6
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Parz o ministro relator, portanto, néo h4 vedagdo ao envio de documento que néo
altere ou modifique aquele anteriormente encaminhado. Por exemplo: s¢ ndo foram
apresentados atestados suficientes para demonstrar a habilitagdo técnica no certame poderia ser
juntado, apos essa verificagdo no julgamento da proposta, novos atesta. Em seu voto, o relator

recomendou ainda 4 Secretaria de Gestdo do Ministério da Economia que:

"[..] avalie a conveniéncia e oportunidade de realizar estudos com vistas a
verificar os impactos de uma mudan¢a normativa para permitir, no pregio
cletrbnico, a complementagio da documentagio exigida no edital para
habilitag¢iio no certame, em prazo que ndo comprometa a sua celeridade, quando,
no julgamento da proposta, for observada a auséncia de parte da documentagio
obrigatéria, a fim de melhor alinhar os dispositivos normativos com os principios
da seleciio da proposta mais vantajosa e do formalismo moderado”.

Neste sentido, observa-se que o entendimento do TCU é claro quanto a possibilitar a
juntada de novo documento no certame, quando este tem 0 fito de comprovar condi¢io pré-
existente, ou scja, que a empresa atendia antes mesmo do inicio do certame, a fim de alinhar os
principios normativos da vinculagio ao edital com a selegdo da proposta mais vantajosa para a

Administrag#io, 0 que se encaixa ao caso concreto ora analisado.

Outrossim, analisando pontualmente as alegag@es realizadas sobre suposto jogo de
planilha pela empresa Recorrida, e face, as consideragdes acima disposta, vislumbramos que o
TCU também jé manifestou no sentido de que o requisito do desconto linear, que seja igual para
todo e qualquer item da planilha, peca por compelir os licitantes a comporem seus pregos
artificialmente, ¢, em seguida, a despeito de concluir pela ilegalidade das citadas cldusulas,
registrou que, no caso concreto, néo caberia o pedido de anulagdo do certame, ¢ sim, pugnou pela

manutencéo da classificagdo da empresa:

4. £ indevida a adocio de desconto linear como critérios de aceitabilidade de pregos e
de julgamento das propostas, salvo quando o objeto do certame abranger itens
homogéneos e sujeitos a controle de pre¢os, como o0s exemplificados no art. 92, § 1%, do
Decreto n® 3.931/2001 Representacdo de empresa acusou possiveis irregularidades na
conducio de pregio presencial pelo Sebrae no Rio de Janeiro (processo licitatério n?
012/2012), visando a contratagio de empresa para a prestagio de servigos
relacionados a promogio de eventos. A autora da representacdo questionou a
legalidade da cldusula contida no item 7.2 do edital, que estipulou critério de k&/
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aceitabilidade dos pregos: “7.2 As empresas participantes deverdo aplicar a reducio

proporcional em todos os itens apresentados em sua Planilha de Precos, exceto nas
taxas de administragéo, que ndo poderdo ser alteradas.” E também da que estabeleceu
critério de julgamento das propostas: “8.15 A licitante vencedora revisard e
reapresentard a Proposta de Preco e a Planilha de Precos, em fungao da oferta de lances
por ela realizada, durante a sessido do Pregdo Presencial. 0 mesmo percentual
correspondente a reducdo do valor total devera ser aplicado a todos os itens, exceto
nas taxas de administragdo, que nio poderio ser alteradas.” - grifos da representante.
Argumentou que a exigéncia de desconto linear afronta entendimento do Tribunal
revelado por meio do Acérddo n® 1700/2007 - Plendrio. O relator, ao examinar tal
argumento, reconheceu que “o requisito do desconto linear, que seja igual para
todo e qualquer item da planilha, peca por compelir as licitantes a comporem
seus precos artificialmente, sem que haja correspondéncia com a indicag¢io do
mercado”. Isso dificulta a elaboragdo das propostas, “pois as empresas terdo que
encontrar um desconto médio, que equilibre os itens a serem vendidos abaixo e acima
do prego real, ou simplesmente irdo fixar o menor desconto entre todos os itens como
0 maximo a se oferecer”. Ressaltou, contudo, que o critério do desconto linear nio
agride frontalmente nenhuma norma legal e que a censura a tal critério decorre de
“interpretacao sistémica das leis de licitagdo em conjunto com o principio do livre

mercado, conforme se extrai dos poucos acérdidos desta Corte", Observou, inclusive,

que a legislagdo o admite em licitagBes para aquisi¢do de “itens homogéneos e sujeitos
a controle de pregos, como consta do art. 99, § 12, do Decreto n? 3.931/2001". Em

2 2 2 1/2001",
Acérddo n.f 2907/2012-Plendrio, TC020.447/2012-4, rel. Min. José Miicio
Monteiro, 24.10.2012.(grifos nosso)

REPRESENTACAO. LICITACAO. REGISTRO DE PRECOS. CRITERIO DE
JULGAMENTO DAS PROPOSTAS DE PRECOS BASEADO NO MAIOR
DESCONTO LINEAR SOBRE TODOS OS ITENS ORCADOS. UTILIZACAO
DO PREGAO PRESENCIAL, EM VEZ DO ELETRONICO. DESARMONIA COM
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A A LEGISLACAO. TERMOS EMPREGADOS SEM BOA PRECISAO EM CLAUSULAS DO
EDITAL. NECESSIDADE DE TORNA-LOS CLAROS. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA
PARCIAL. DETERMINACOES. CIENCIA. ARQUIVAMENTO. 1. N&o se admite, em processo
licitatdrio, o uso de critério de julgamento de propostas de precos fundado no maior
desconto linear (uniforme) oferecido sobre todos os itens do orgamento, por chocar-se
com o sistema de mercado infundido na Lei n2 8.666/93, bem como por configurar tipo
de licitacdo extralegal, que nem sempre se traduz no menor preco obtenivel, além de,
no caso de registro de precos, contrariar disposi¢oes do Decreto n?3.931/2001, salvo
nos casos excepcionais previstos no § 12 do art. 9% deste regulamento. 2. O pregdo
eletrénico é obrigatério para licitacdes que wisam a aquisicdo de bens e servigos
comuns, sé nao sendo utilizado se, comprovada e justificadamente, nos termos do
Decreto n® 5.450/2005, houver inviabilidade, que ndo se confunde com a opgdo
discricion4ria. - ACORDAO 1700/2007 - PLENARIO

111 - CONCLUSAO

Diante disso, a Inabilitagio da empresa Recorrida por ndo aplicar Desconto Linear,
nfio é uma opgiio para o objeto licitado, nas condigdes dimensionadas pela planilha de orgamento.

A proposta mais vantajosa para a administragdo € aquela que cumpre todos 0s
requisitos de habilitagio, mas que também oferta a melhor Proposta de Pregos.

Deixar de economizar valor o significativo, por UM ERRO FORMAL DO EDITAL
e deixar de contratar com empresa com a proposta mais vantajosa é totalmente contraditério aos

objetivos das Contratagdes.

Gurupi, 22 de agosto de 2024,

ool

Gilmara % ha Aradjo
Procuradora'Geral UnirG



\C

U n l rG Campus II: Av. Guanabara n° 1500, Centro - Gurupi - TO. (63) 3612-7600

Campus |: Av. Anténio Nunes da Silva n° 2195, Pq. das Acacias, Gurupi - TO. (63) 3612-7500
Universidade de Gurupi Centro Administrativo: Av. Para, n° 2432, Engenheiro Waldir Lins Il - Gurupi - TO. (63) 3612-7527

V - DA CONCLUSAO

Em razao dos fatos e fundamentos registrados no Recurso e em cumprimento aos
principios basicos da Administracao Publica, ao julgamento objetivo, e demais que lhes sao
correlatos, verificou-se que nao assistia razao o Recorrente.

Assim, considerando os documentos constantes nos autos, bem como, colhendo as
razdoes técnicas do setor de engenharia e contabilidade sobre os aspectos atinentes a
propria area e analise juridica administrativa, conhecemos do recurso, porque € proéprio e

tempestivo, para no mérito NEGAR TOTAL PROVIMENTO, mantendo-se inalterada a
decisao inicial proferida na sessao publica eletrénica.

Gurupi - TO, aos 23 de agosto do ano de 2.024.

TELMA PEREIRA DE  Assinado de forma digital por

SOUSA TELMA PEREIRA DE SOUSA

MILHOMEM:40192482149

MILHOMEM:4019248 pados: 2024.08.23 18:22:50

2149 -0300

Telma Pereira de Sousa Milhomem
Agente de Contratacao

RHOGER Assinado de forma digital por

RHOGER GOMES COSTA

GOMES COSTA  Dados: 20240823 18:24:34

-03'00'
Rhoger Gomes Costa
Presidente CPL

Documento assinado digitalmente
ub MARIA ADRIANA CAVALCANTE PEREIRA
g Data: 23/08/2024 20:11:55-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Maria Adriana Cavalcante Pereira
Diretora Administrativa Financeira - DAF
Em substituicao ao Ordenador de Despesa

FUNDACAO UNIRG
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ANALISE JURIDICA DE RECURSO ADMINISTRATIVO
CONCORRENCIA PUBLICA N° 001/2024

Processo Licitatério n° 1200/2024

Modalidade: CONCORRENCIA N° 01/2024

Objeto: contratagdo de empresa especializada para realizar a execugfio da reforma do prédio
destinado para as instalagées do Campus de Colinas do Tocantins da Universidade de GurupiUnirG

RECORRENTE: TARUMA — ENGENHARIA E CONSTRUTORA LTDA
RECORRIDA: BF CONSTRUTORA E INCORPORADORA

I- DA ADMISSIBILIDADE

Trata-se de consulta oriunda do setor de Licitagdes, sob os aspectos juridicos
relacionados ao  Recurso Administrativo interposto pela empresa TARUMA -
ENGENHARIA E CONSTRUTORA LTDA, contra a decisdo que declarou a empresa BF
CONSTRUTORA E INCORPORADORA, vencedora do presente Certame, conforme
julgamento realizado em 08/08/2024, especificamente quanto a suposta alegagdo de “jogo
de planilha” pela empresa Recorrida, que apresentou menor prego no certame em tela.

Preliminarmente, quanto ao recurso interporto pela recorrente acima citada,
vislumbra- se que preenche todos os pressupostos admissiveis, pois houve prévia e
motivada manifestacdo virtual da licitante, conforme devidamente consignada na ata da
sessdo e prazo recursal, onde registrou-se, motivadamente, a intensdo de recorrer acerca
da habilitacdo da empresa Recorrida, tendo esta tambeém apresentado suas contrarrazoes,
via sistema, no prazo legal.

Deste modo, resta claro que as razdes recursais sdo tempestivas, portanto, providas
dos fundamentos processuais de admissibilidade, razdes pelas quais o recurso deve

conhecido e analisado.

II - ANALISE DO MERITO

A empresa Recorrente TARUMA ENGENHARIA E CONSTRUTORA LTDA,
aponta em sintese que a empresa Recorrida BF CONSTRUTORA E INCORPORADORA foi
considerada classificada e habilitada pelo agente de contratagfio, contudo a decisdo deveria ser
reformada vez que a Recorrida teria apresentado elementos considerados intoleraveis na
PLANILHA ORCAMENTARIA E HABILITACAO, além de erros insandveis que, de
forma ilegitima, foram exibidos na PLANILHA DE COMPOSICAO DE CUSTO %
UNITARIO, NA COMPROVACAO DE CAPACIDADE ECONOMICO FINANCEIRA
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E TECNICA em total desconformidade com o solicitado no instrumento convocatério.

Em suas Contrarrazdes a empresa Recorrida contra argumentou fundamentando suas
razOes para manter sua classificagdo e habilitagdo no certame concluindo que “nfio hé
justificativa suficiente para que o recurso apresentado pela RECORRENTE prospere, pois néo
trouxe qualquer fato novo que resulte na necessidade de revisdo da decisfo proferida”.

Ato continuo, recebidas os argumentos dispostos nas pegas acima citadas, por se tratar
de um processo de obra de engenharia, os apontamentos de ordem técnica, foram
encaminhados a engenheira responsavel pela andlise técnica desta Administragfio, que emitiu

relatorio ténico, em anexo, com seus fundamentos e conclusdo, a seguir dispostos:

\&

nirG

Uniwerpidads da Gurup!

Relatério Técnico
= EXECUCAD DE REFORMA DO CAMPUS DE COLINAS DO
Objeto TOCAMTINS DA UNIVERSIDADE DE GURUPI "UNIRG"
Concorrencia Publica 00120253
Processo administrativo
eletrénico: 1200/2024
1. Introducdo

Este relatdrio técnico tem como objetivo analisar a exequibilidade da proposta apresentada pela
empresa BF Construtora e Incorporadora LTDA no 3mbito do processe licitatério em epigrafe. A
andlise se concentra em verificar se a proposta atende aos requisitos de execucio do contrato sem
incorrer em praticas inadequadas, como o "jogo de plonitha™, e se os precos unitdrios e globais estéo
condizentes com os pardmetras de mercado e com as boas praticas de engenharia.

2. Contextualizacio

O "Jogo de planitha™ & uma pratica utilizada em licitacSes de obras de engenharia em que o ficitante
manipula os pregos unitdrios dos Itens da sua proposta cam o objetivo de obter vantagem durante a
execugdo do contrato. Essa prética é considerada inadeguada e pode comprometer a integridade do
processo licitatério e a execugdo da obra,

1 - Manlpulacio dos Pragos Unitdrios: O licitante eleva os precos de itens que s3o vantajosos para
ele, ou seja, itens de facil execucdo, grande volume, ou gue sdo de dominio técnice do licitante,
garantindo malor lucro e paralelamente, aplica grandes descontos em itens de execu¢do mais
complexa, dispendlosa ou de menor interesse, como forma de compensar o valor globat da
proposta, tornando-a competitiva em termos de preco total,

- Impactos no Contrato:

a) Foco nos Itens Lucrativos: Durante a execucao da obra, o licitante tende a focar nos itens
mals vantajosos, assegurando que estes sejam executados com quafidade e eficiéncia,
enguanto os itens menaoas lucrativos podem ser negligenciados ou mal exacutadas.

b) Risco de Inadimpléncia: [tens subvalorizados na planitha podem gerar dificuldades financeiras
durante a execugdo, levando o contratado a descum prir suas obrigacBes ou a tentar
renegociar os precos com a administracdo pablica.

¢} Aditivos Contratuals: Pode haver um aumento aa solicitagdo de aditivos contratuais para
compensar a balxa rentabilidade de alguns itens, o que pode elevar o custo total da obra para
& administracio.

Fiscalizagio de Obras Pig. I de 3
Cortrts Altesrdilr athts &4 Uvibwir sindadiss (PIRE
Pkl Piath, ‘,n&u.a Hotia O, /% 2433, Setiss Eegimbusen W -al:r L 81,
[= 35, Gueepi TO SorwiFams 053] 3612

N



7?1800, Cont

Pq

Ualrersidads de Burup

e——

{ii- identificacio do "logo de Planilha®: A pratica do "jogo de planilha® pode ser identificada por
meio da andlise detalhada dos pregos unitdrios das propostas apresentadas. Se houver grandes
disparidades nos pregos de itens similares ou de itens essenciais a execugdo da obra, sem
justificativa técnica, isso pode ser um indicativo dessa pratica.

iV - Consequéncias Legais:

d) Desclassificacdo da Proposta: A pratica do “jogo de planitha” pode levara desclassificacdo da
proposta na fase de julgamento, pois & considerada uma forma de tentar obter vantagem indevida.
y Responsabilidade do Licitante: O licitante pode ser responsabilizado por apresentar uma proposta

&
inexequivel, sujeitando-se a penatidades previstas na lei e nos regulamentos de licitagbes.

.Documentacdo Apresentada

. empresa ja havia apresentou via oficio os seguintes documentos para comprovar a exequibilidade

e sua propostal

Explicacdo dos Precos Unitarios
Cotactes de Mercado

Declarac3o de Boa-fé

+ Itens de Maior impacto Financeiro

&« & @

. Andlise dos Documentos
4.1 Explicogio dos Pregos Unitdrios

A empresa forneceu explicactes detalhadas para os precos unitdrios de cada item da planitha
orgamentaria, justificando a formacgao dos valores com base em insumaos, produtividade da mao
de phra e metadologia de execucio. Foram apresentadas referéncias a tabelas oficiais e priticas

de mercado.

Conclusdo: As justificativas para os pregos unitarios sdo coerentes Com as parametros técnicos
do setor, e ndo foram identificadas discrepancias gue sugiram a préitica de "jogo de planitha™.

4.2 Cotagdes de Mercado

Earam anexadas cotacbes de mercado para os principais insumaos utilizados na obra,
provenientes de fornecedores reconhecidos. As cotacdes estdo dentro da faixa de valores
praticados no mercado, corroborando a exequibilidade dos precos unitdrios apresentados.

Conclusdo: As cotacdes de mercado fornecem suporte sélido a formagdc dos pregos unitarios,
demonsirando gue a empresa estd em conformidade com os valores de mercado, sem indiclos
de sobrepreco ou subprego injustificado.

T Pig 2 de 3
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4.3 Dedlerogio de Boa-fé

A empresa inclulu uma declaracdo formal de boa-fé, assegurando gque os precos apresentados
foram elaborados de forma ética e transparente, sem a inten¢3o de manipular a planitha
orgamentdria para obter vantagem indevida durante a execucdo do contrato.

Conclusdo: Embora a declaragio de boa-fé seja um documento formal e de natureza
declaratdria, ela reflete o0 compromisso da empresa com a transparéncia e a integridade do
processo licitatério. No entanto, é necessario que a verificagdo técnica corrobore essa
declaracdo.

4.4 Hens de Muoior impocto Financeiro

A empresa destacou e justificou os itens de malor impacto financeiro na proposta, explicando as
razées para os valores atribuldos e demonstrando que esses itens foram precificados com base
em uma andlise cuidadosa dos custos envolvidos.

Conclusdo: A andlise dos ltens de malor Impacto financeiro ndo revelou discrepancias que
pudessem indicar manipulacio intencional dos pregos. A abordagem utllizada pela empresa para
precificar esses itens parece estar alinhada com as préticas de mercado e 2 complexidade dos
servigos.

5. Considerac@es Finals

Com base na anilise detalhada da documentagio apresentada pela empresa BF Construtora e
Incorporadora LTDA, conclul-se que nio ha indicios de prética de "jogo de planilha" na proposta
apresentada. A empresa demonstrou a exequibilidade de sua proposta por melo de justificativas
técnicas robustas, cotaces de mercado consistentes e uma abordagem transparente na formacio
dos precos unitdrios.

Gurupi, 20 de agosto de 2024

P —
Responsével pela Elaboracio do Relatdrio Técnico:
POLLYANA B. R. LEITE — Eng. Civil.
REGISTRO: CREA 201110/D-TO
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Para um melhor entendimento das alegages ventiladas em sede recursal, € necessario
observar algumas definigdes do objeto do certame em questdo, assim como, o que dispde a

legislagdo pertinente.

A licitagdo tem como finalidades buscar sempre a melhor proposta estimulando a
competitividade entre os concorrentes que participam desse procedimento licitatério
fornecendo iguais condigdes entre eles garantindo assim a isonomia desde que os que queiram
participar do certame preencham os requisitos previamente estabelecidos no instrumento

convocatorio que em regra € o edital.

Nesse mesmo entendimento segue Carvalho (2015, p. 429):

A administragdo publica possui a tarefa drdua e complexa de manter o equilibrio
social e gerir a mdquina publica. Por essa razdo, ndo poderia a lei deixar a critério
do administrador a escolha das pessoas a serem contratadas, porque essa liberdade
daria margem a escolhas imprdprias e escusas, desvirtuadas do interesse coletivo.

A partir do entendimento de Carvalho podemos compreender que a licitagdo €
restringida pela lei, que impde certos limites para celebragdo de contratos administrativos, que
tem como fundamento adequar o tratamento isondmico nas suas contratagdes, ou seja, a
Licitagdo consiste em um procedimento administrativo por meio do qual a administragdo
escolhe a proposta mais vantajosa para a contratagdo de seu interesse e esse procedimento se
desenvolve através de atos administrativos vinculativos entre o licitante e o poder publico
oferecendo iguais condigdes a todos interessados, que desejem contratar com a administragdo

pulblica.

Neste sentido Justen Filho (2014, p.495) entende que:

A licitacdo é um procedimento administrativo disciplinado por lei e por um ato
administrativo prévio, que determina critérios objetivos visando a sele¢do da proposta
de contratagdo mais vantajosa e a promo¢do do desenvolvimento nacional
sustentdvel, com observdncia do principio da isonomia, conduzido por um drgdo
dotado de competéncia especifica.

Acerca de erros de calculo sem alteracdo do valor da proposta, o0 TCU ja firmou

entendimento acerca da possibilidade de corregéo, sendo vejamos:




A existéncia de erros materiais ou omissdes nas pllhas de c?b e preos das
licitantes ndo enseja a desclassificacdo antecipada das respectivas propostas,
devendo a Administragdo contratantes realizar diligéncias junto as licitantes para a
devida corre¢do das falhas, desde que nfio seja alterado o valor global proposto.

(Acordéo 2.546/2015 — Plendrio).

A corregdo da planilha (desde que nfio haja alterago do valor da proposta) permite
que a Administragdo continue em busca da proposta mais vantajosa para a contratagfio, principio
este que pode ser utilizado por esta Administragio no presente caso, €, consequente alcangar o
menor valor.

Ademais, quanto a alega¢io de que os defeitos na proposta da Recorrida sdo
insandveis € ndo passiveis de corregdes, além do Parecer Técnico emitdo pela engenheira
responsédvel que conclui pela regularidade das planilhas apresentadas, h4 de ser considerado ainda

0s seguintes acordéos:

“Erro no preenchimento da planilha de formacio de prego do licitante nio
constitui motivo suficiente para a desclassificacio da proposta, quando a
planilha puder ser ajustada sem a necessidade de majoragéo do preco ofertado.”
(Acordéo 1.811/2014 — Plenadrio).

“A existéncia de erros materiais ou omissdes nas planilhas de custos e pregos
das licitantes néo enseja a desclassifica¢iio antecipada das respectivas propostas,
devendo a Administragiio contratantes realizar diligéncias junto as licitantes
para a devida correcio das falhas, desde que nio seja alterado o valor global

proposto.” (Acérdio 2.546/2015 —Plendrio).

O pregoeiro/agente de contratacio, durante as fases de julgamento das propostas
e/ou habilitagiio, deve sanear eventuais erros ou falhas que nfio alterem a substincia das
propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada
em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 8°, inciso XII, alinea “h™; 17, inciso VI; e
47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedacio 2 inclusdo de novo documento, prevista no
art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993 ¢ no art. 64 da Nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021), NAO
ALCANCA documento ausente, comprobatério de condi¢iio atendida pelo licitante quando
apresentou sua proposta, que néo foi juntado com os demais comprovantes de habilita¢io

@/w da proposta, por equivoco ou falha, o qual deverd ser solicitado e avaliado pelo
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pregoeiro." (grifos nosso)

Para o ministro relator, portanto, ndo hd vedagfo ao envio de documento que ndo
altere ou modifique aquele anteriormente encaminhado. Por exemplo: se ndo foram
apresentados atestados suficientes para demonstrar a habilitagéio técnica no certame poderia ser
juntado, ap6s essa verificagdo no julgamento da proposta, novos atesta. Em seu voto, o relator

recomendou ainda a Secretaria de Gestfio do Ministério da Economia que:

"[..] avalie a conveniéncia e oportunidade de realizar estudos com vistas a
verificar os impactos de uma mudanc¢a normativa para permitir, no pregio
eletrénico, a complementacio da documentagdo exigida no edital para
habilitacio no certame, em prazo que néo comprometa a sua celeridade, quando,
no julgamento da proposta, for observada a auséncia de parte da documentacio
obrigatéria, a fim de melhor alinhar os dispositivos normativos com os principios
da selecdio da proposta mais vantajosa e do formalismo moderado".

Neste sentido, observa-se que o entendimento do TCU € claro quanto a possibilitar a
juntada de novo documento no certame, quando este tem o fito de comprovar condigéio pré-
existente, ou seja, que a empresa atendia antes mesmo do inicio do certame, a fim de alinhar os
principios normativos da vinculagio ao edital com a sele¢éo da proposta mais vantajosa para a

Administragio, o que se encaixa ao caso concreto ora analisado.

Outrossim, analisando pontualmente as alega¢6es realizadas sobre suposto jogo de
planilha pela empresa Recorrida, e face, as consideragdes acima disposta, vislumbramos que o
TCU também j& manifestou no sentido de que o requisito do desconto linear, que seja igual para
todo e qualquer item da planilha, peca por compelir os licitantes a comporem seus pregos
artificialmente, e, em seguida, a despeito de concluir pela ilegalidade das citadas clausulas,
registrou que, no caso concreto, ndo caberia o pedido de anulagfio do certame, e sim, pugnou pela

manutengdo da classificagfo da empresa:

4. £ indevida a adogiio de desconto linear como critérios de aceitabilidade de pregos e
de julgamento das propostas, salvo quando o objeto do certame abranger itens
homogéneos e sujeitos a controle de pre¢os, como 0s exemplificados no art. 92, § 12, do
Decreton® 3.931/2001 Representacdo de empresa acusou possiveis irregularidades na
condugdo de pregdo presencial pelo Sebrae no Rio de Janeiro (processo licitatdério n2
012/2012), visando & contratagio de empresa para a prestagdo de servigos
relacionados 2 promogdo de eventos. A autora da representagdo questionou a

legalidade da cléusula contida no item 7.2 do edital, que estipulou critério de
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aceitabilidade dos pregos: “7.2 As empresas participantes deveio aliar a r_édugéo‘
proporcional em todos os itens apresentados em sua Planilha de Precos, exceto nas
taxas de administragdo, que ndo poderdo ser alteradas.” E também da que estabeleceu
critério de julgamento das propostas: “8.15 A licitante vencedora revisard e
reapresentard a Proposta de Preco e a Planilha de Precos, em funcdo da oferta de lances
por ela realizada, durante a sessio do Pregdo Presencial. 0 mesmo percentual
correspondente a redug¢do do valor total devera ser aplicado a todos os itens, exceto
nas taxas de administragdo, que ndo poderdo ser alteradas.” - grifos da representante.
Argumentou que a exigéncia de desconto linear afronta entendimento do Tribunal
revelado por meio do Acérddo n® 1700/2007 - Plendrio. O relator, ao examinar tal
argumento, reconheceu que “o requisito do desconto linear, que seja igual para
todo e qualquer item da planilha, peca por compelir as licitantes a comporem
seus pregos artificialmente, sem que haja correspondéncia com a indicagio do
mercado”. Isso dificulta a elaboragdo das propostas, “pois as empresas terdo que
encontrar um desconto médio, que equilibre os itens a serem vendidos abaixo e acima
do prego real, ou simplesmente irdo fixar o menor desconto entre todos os itens como
0 maximo a se oferecer”. Ressaltou, contudo, que o critério do desconto linear ndo
agride frontalmente nenhuma norma legal e que a censura a tal critério decorre de
“interpretacdo sistémica das leis de licitagdo em conjunto com o principio do livre
mercado, conforme se extrai dos poucos acérdios desta Corte”. Observou, inclusive,
que a legislagcdo o admite em licitages para aquisi¢do de “itens homogéneos e sujeitos

a controle de pregos, como consta do art. 92, § 12, do Decreto n® 3.931/2001”. Em

seguida, a despeito de concluir pela ilegalidade das citadas cldusulas, registrou que, no
caso concreto, dela ndo resultou restricio & competitividade do certame, nem outro
prejuizo sensivel. O Tribunal, entdo, ao acolher proposta do relator, decidiu: a)

conhecer a representacao; b) julga-la parcialmente procedente: c) indeferir o pedido

de anulacdo do certame: d) determinar ao Sebrae/R] que, em suas proximas licitacdes,

‘ndo use o desconto linear como critério de aceitabilidade de precos nem de
julgamento, salvo quando o objeto abranger itens homogéneos e sujeitos a controle de
precos, tais como os exemplificados no art. 92, § 19 do Decreto n® 3.931/2001".
Acérddo n.? 2907/2012-Plenario, TC020.447/2012-4, rel. Min. José Miicio
Monteiro, 24.10.2012.(grifos nosso)

REPRESENTACAO. LICITACAO. REGISTRO DE PRECOS. CRITERIO DE
JULGAMENTO DAS PROPOSTAS DE PRECOS BASEADO NO MAIOR
DESCONTO LINEAR SOBRE TODOS OS ITENS ORCADOS. UTILIZACAO
DO PREGAO PRESENCIAL, EM VEZ DO ELETRONICO. DESARMONIA COM
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A LEGISLACAO TERMOS EMPREGADOS SEM BOA PRECISAO EM CLAUSULAS DO
EDITAL. NECESSIDADE DE TORNA-LOS CLAROS. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA
PARCIAL. DETERMINACOES. CIENCIA. ARQUIVAMENTO. 1. N4o se admite, em processo
licitat6rio, o uso de critério de julgamento de propostas de pregos fundado no maior
desconto linear (uniforme) oferecido sobre todos os itens do orgamento, por chocar-se
com o sistema de mercado infundido na Lei n® 8.666,/93, bem como por configurar tipo
de licitagdo extralegal, que nem sempre se traduz no menor preco obtenivel, além de,
no caso de registro de pregos, contrariar disposi¢cdes do Decreto n? 3.931/2001, salvo
nos casos excepcionais previstos no § 12 do art. 92 deste regulamento. 2. O pregdo
eletronico é obrigatério para licitagdes que visam 2 aquisicdo de bens e servigos
comuns, s6 nio sendo utilizado se, comprovada e justificadamente, nos termos do
Decreto n® 5.450/2005, houver inviabilidade, que ndo se confunde com a opcdo

discricionaria. - ACORDAO 1700/2007 - PLENARIO

III - CONCLUSAO

Diante disso, a Inabilitagio da empresa Recorrida por néo aplicar Desconto Linear,
néio é uma opgdo para o objeto licitado, nas condigdes dimensionadas pela planilha de orgamento.

A proposta mais vantajosa para a administragdo € aquela que cumpre todos os
requisitos de habilitagio, mas que também oferta a melhor Proposta de Pregos.

Deixar de economizar valor tdo significativo, por UM ERRO FORMAL DO EDITAL
¢ deixar de contratar com empresa com a proposta mais vantajosa é totalmente contraditério aos

objetivos das Contratagdes.

Gurupi, 22 de agosto de 2024.

Gilmara da&%a Araijo

Procuradora‘Geral UnirG
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Relatodrio de Avaliacao de Acervos

EXECUCAO DE REFORMA DO CAMPUS DE COLINAS DO

Objeto TOCANTINS DA UNIVERSIDADE DE GURUPI “"UNIRG”
Concorréncia Publica 001/2024

Processo administrativo

eletronico: 1200/2024

1. Introducgao

Objetivo do Relatoério

O objetivo deste relatorio é apresentar nova andlise das CATs (CertidGes de Acervos Técnicos) relativo
a dois itens de relevancia: ESQUADRIA DE CORRER EM VIDRO TEMPERADO e COMPOSICAO
PARAMETRICA PARA EXECUCAO DE COBERTURA COM TESOUIRA METALICA apos recebimento do
recurso apresentado pela empresa TARUMA Engenharia e Construgdolicitante,
existéncia dos itens citados nas CATs da empresa BF Construtora e Incorporadora LTDA para
comprovocao das capacidades Técnico-Operacional e Técnico-Profissional.

2. Metodologia

constestando a

Fiscalizacdo de Obras
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e Avaliacdo dos Atestados: foi feita uma reandlise das CATs que constam o nome da empresa BF
Construtora e Incorporadora LTDA como empresa e verificada a abrangéncia e relevancia em
relacdo aos itens de maior relevancia citados acima na figura 1, conforme apresentados no
edital.

e Emissao de Parecer: Com base na analise, sera emitido um relatoério técnico informando se os
itens apresentados pela empresa licitante atingem a quantidade minima (figura 1) exigida no
edital.

item Fonte Cédigo Descrigéo Unidade | Quantidade mqi::::?::;) PESO (%)
1 REFORMA DE EDIFICAGAO PARA IMPLANTAGAO DE NOVO CAMPUS NO
) MUNICIPIO DE COLINAS DO TOCANTINS-TO
PISO EM GRANILITE, MARMORITE OU GRANITINA EM AMBIENTES INTERNOS,
1.1.04. Composigao 001 COM ESPESSURA DE 12 MM, INCLUSO MISTURA EM BETONEIRA, COLOCA(;AO M2 1.169,87 350,96 8,01%|
DAS JUNTAS, APLICAGAO DO PISO, 4 POLIMENTOS COM POLITRIZ,
ESTUCAMENTO, SELADOR E CERA. AF_06/2022 | | |
12,07, D 002 /E\)F(’TLIECRACAO MANUAL DEZISNTURA COM TINTA TEXTURIZADA ACRILICA EM AREAS M2 5.100,00 1.530,00 7.37%|
I 1.3.0.9. Composi¢ao 005 ESQUADRIA DE CORRER EM VIDRO TEMPERADO. M2 142,50 42,75 7,23%| I
1701 Composgia | oon |CovroSChD PARAMETRIC PARA EKECUCRD OF ESTRUTURAS OE CONCRETO |, 2857 R -
COMPOSICAO PARAMETRICA PARA EXECUCAO DE COBERTURA EM CASAS COM
1.5.2.2.+1.7.04 SINAPI 104812 ESTRUTURA DE TESOURA METALICA, DUAS AGUAS, TELHA DE FIBROCIMENTO E M2 420,00 126,00 3,78%|
SEM PLATIBANDA. AF 11/2023
Figura 1.0 — ITENS DE MAIOR RELEVANCIA
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3. Analise da Veracidade

Toda a documentacdo - CATs (Certidoes de Acervos Técnicos) e ARTs - apresentadas pela empresa
licitante BF Construtora e Incorporadora LTDA foram conferidas através sistema CREA —TO onde
comprovamos a veracidade.

4. Analise dos Itens Contestados pela Recorrente

ESQUADRIAS DE CORRER EM VIDRO TEMPERADO:

Analise dos acervos Técnico Profissional e Operacional

A empresa licitante apresentou na sua CAT N2 459249/2020 ITEM 25.3 E 25.4:

25.0 |VIDROS

PORTA DE VIDRO TEMPERADO, 0,60X2,10M, ESPESSURA 2 ‘
25.1 unid 1,00
10MM, INCLUSIVE ACESSORIOS.

5.2 PORTA DE VIDRO TEMPERADO, 0,80X2,10M, ESPESSURA wnid )
) 10MM, INCLUSIVE ACESSORIOS.

25.3 PORTA DE VIDRO TEMPERADO, 0,90X2,10M, ESPESSURA _—
) 10MM, INCLUSIVE ACESSORIOS. 32,00

PORTA DE VIDRO TEMPERADO, 1,60X2,10M, ESPESSURA 2
25.4 unid 2,00
10MM, INCLUSIVE ACESSORIOS.

TOTAL DA ETAPA

@\
©
£
8
@
-
E
)
*®

¢ Quantidade CAT do Licitante: 32 Porta de vidro de 0,9 x 2,10 — temos portanto: (0,9 x 2,10)
*32 = 60,48 m?
e Quantidade minima edital: 42,75 m?

Consideracoes:

Apesar do item de maior relevancia se referir ds janelas, este pode ser considerado como
equivalente ja que quando avaliamos as composi¢cdes de cada uma, percebemos que ha semelhanca
entre os itens pois ambos tratam-se de ESQUADRIAS DE VIDRO TEMPERADO (descricdo que consta na
planilha). Seguem as composicoes:

Composicao do item apresentado pela empresa

lDescri(;éo IPORTA DE VIDRO TEMPERADO 1 FOLHA (0.90X2.10)m E=10mm
codigo Descrigdo Tipo Unidade  Coeficiente
| 10299 BUCHA PARA PIVOTANTE DE DOBRADICA REF. 1201 Material UN f 1,3
| 11034 DOBRADICA INFERIOR (1103) Material UN f 13
| 11036 DOBRADICA SUPERIOR (1101) Material UN I 1,3
| 11152 FECHADURA CENTRAL COM 2 CILINDROS (1521) Material UN f 1,3
| 11525 MOLA HIDRAULICA P/PORTA DE VIDRO (1012) Material UN f 1.3 "
| 11743 PUXADOR CONCHA (1606) Material UN f 1.3 r
I 12258 VIDRO TEMPERADO 10MM INCOLOR SEM COLOCAGAO Material m? r 2,451
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Composicdo do item de maior relevancia do edital

COMPOSICKO 007 JANELA DE CORRER EM VIDRO TEMPERADO 10mm M2 [ 876,17
SINAPI-I 00473 |FERRAGENS PARA ESQUADRIA DE CORRER a 1 182,39
SINAPI-I 10502 |VIDRO TEMPERADO VERDE E = 10 MM, SEM COLOCACAO M2 | 1,05 501,05

SINAPI 88242 |AJUDANTE DE PEDREIRO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H | 3,5 23,75
SINAPI 88325 |VIDRACEIRO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H | 3,5 24,16
0,00

Decisao

Apds analise das composigdes, concluiu-se que o item apresentado na CAT da licitante é
equivalente em quantidade e técnica ao item solicitado no edital.

COMPOSICAO PARAMETRICA PARA EXECUCAO DE COBERTURA EM CASAS COM ESTRUTURA DE
TESOURA METALICA, DUAS AGUAS, TELHA DE FIBROCIMENTO E SEM PLATIBANDA. AF_11/2023.

Andlise dos acervos Técnico Profissional e Operacional

A empresa licitante apresentou na CAT n2 492825/2023 (itens 05.01 e 05.02):

05.00.000 COBERTURA
05.01.000 ESTRUTURA
(COMPOSICAO REPRESENTATIVA) FABRICACAO E INSTALAGCAO DE TESOURA INTEIRA

EM AGO, PARA VAOS DE 3 A 12 M E PARA QUALQUER TIPO DE TELHA, INCLUSO
A O A 0

AIVIE TN A

05.01.002 TRAMA DE AGO COMPOSTA POR TERGAS PARA TELHADOS DE ATE 2 AGUAS PARA M 67,28 100.0%
TELHA ONDULADA DE FIBROCIMENTO, METALICA, PLASTICA OU TERMOACUSTICA,
INCLUSO TRANSPORTE VERTICAL. AF_07/2019

05.01.003 ESTRUTURA TRELICADA DE COBERTURA, TIPO FINK, COM LIGACOES SOLDADAS, KG 91,65 100,0%
INCLUSOS PERFIS METALICOS, CHAPAS METALICAS, MAO DE OBRA E TRANSPORTE
COM GUINDASTE - FORNECIMENTO E INSTALAGCAO. AF_01/2020_P

TRAMA DE AGO COMPOSTA POR RIPAS, CAIBROS E TERGAS PARA TELHADOS DE ATE 2

AGUAS PARA TELHA CERAMICA CAPA-CANAL, INCLUSO TRANSPORTE VERTICAL.

05.02.000 TELHAMENTO

05.02.001 TELHAMENTO COM TELHA CERAMICA CAPA-CANAL, TIPO PLAN, COM MAIS DE 2 AGUAS, M 171,29 100,0%
INCLUSO TRANSPORTE VERTICAL. AF_07/2019

05.02.002 TELHAMENTO COM TELHA ONDULADN DE FIBROCIMENTC E = & MK, CSORM M SOBT  100.0°%
RECOBRIMENTO LATERAL DE 1/4 DE ONDA PARA TELHADD COM INCLINACAD MAIDR
QUE 107, COM ATE 2 AGUAS, INCLUSO ICAMENTO. AF_0T/201%9

05.02 003 CUMEEIRA E ESPIGAD PARA TELHA CERAMICA EMBOCADS COM ARGAMASSA TRAGD [ 13,67 100,0°%
122:9 (CIMENTO, CAL E AREIA), PARA TELHADOS COM MAIS DE 2 AGUAS, INCLUSO
TRANSPORTE VERTICAL AF_07/2018

05.02.004 EMBOCAMENTCO COM ARGAMASSA TRACD 1:2:8 (CIMENTO, CAL E AREIA). AF_07720159 27.04  100.0°%

0502005 TELHAMENTO COM TELHA DE ACOALUMINIC E = 0,6 MM, COM ATE 2 AGUAS, INCLUSO L 1217 100.0%
ICAMENTO: AF_07T72019

=

e Quantidade CAT do Licitante: item 05.01.001 - tesouras metalicas — (2.842,25kg), item
04.001.004 - trama de aco composta por ripas, caibros e tercas - (171,29 m?), telha
fibrocimento (50,67m?)

e Quantidade minima edital: 126,00 m?
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Consideracoes:

Como este item de maior relevancia de referéncia se trata de uma composi¢cdo paramétrica,
para avaliar a similaridade levamos em consideracdo a 4rea dos itens de estrutura metadlica
apresentados na CAT da licitante. Além disso, verificamos a presenca de telhas e da trama de aco que
também fazem parte da composicdo. Segue abaixo a composicdo de referéncia:

Composigdo Analitica X

SINAPI - 104812 - COMPOSIGAC PARAMETRICA PARA EXECUGAO DE COBERTURA EM CASAS COM ESTRUTURA DE TESOURA METALICA, DUAS AGUAS, TELHA DE FIBROCIMENTO E SEM PLATIBANDA. AF_11/2023 - M2

Fonte Cédigo Descricio Unid.  Coeficiente C.Tot.Des C.Tot.N.Des Orig.Prg

SINAPI 94226

SUBCOBERTURA COM MANTA PLASTICA REVESTIDA POR PELICULA DE ALUMMfNO, INCLUSO TRANSPORTE VERTICAL, AF_07, M2
SINAPI 100377 FABRICACAQ E INSTALACAQ DE TESOURA (INTEIRA QU MEIA) EM ACO, VAQS MAIORES QU IGUAILS A 3,0 ME MENORES OL KG 7, 7607300 86,07 87,31 AS

0,1351300 2,65 2,76

Descricio completa:

Decisao

Apds analise das composicdes, concluiu-se que o item apresentado na CAT da licitante é
equivalente em quantidade e técnica ao item solicitado no edital.

5. Conclusao

A empresa apresentou os quantitativos mininos dos itens reavaliados nos acervos em que atua como
empresa contrata e também ndo houve somatdria de acervos para contemplar os itens citados, ambos
encontram-se em quantidade sufiente em apenas um acervo conforme demonstrado acima.

Gurupi, 22 de agosto de 2024

Documento assinado digitalmente

“b POLLYANA BATISTA RODRIGUES LEITE
g Data: 22/08/2024 17:23:16-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Responsavel pela Elaboracdo do Relatério Técnico:
POLLYANA B. R. LEITE — Eng. Civil.
REGISTRO: CREA 201110/D-TO
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Relatorio Técnico

. EXECUCAO DE REFORMA DO CAMPUS DE COLINAS DO
Objeto TOCANTINS DA UNIVERSIDADE DE GURUPI “"UNIRG"”
Concorréncia Publica 001/2024
Processo administrativo
eletronico: 1200/2024

1. Introducao

Este relatdrio técnico tem como objetivo analisar a exequibilidade da proposta apresentada pela
empresa BF Construtora e Incorporadora LTDA no dmbito do processo licitatério em epigrafe. A
andlise se concentra em verificar se a proposta atende aos requisitos de execugdo do contrato sem
incorrer em praticas inadequadas, como o "jogo de planilha", e se os precos unitarios e globais estdo
condizentes com os parametros de mercado e com as boas praticas de engenharia.

2. Contextualizagao

O "jogo de planilha" é uma pratica utilizada em licitacdes de obras de engenharia em que o licitante
manipula os precos unitarios dos itens da sua proposta com o objetivo de obter vantagem durante a
execucdo do contrato. Essa pratica é considerada inadequada e pode comprometer a integridade do
processo licitatdrio e a execucdo da obra.

| - Manipulagao dos Precos Unitarios: O licitante eleva os precos de itens que sdo vantajosos para
ele, ou seja, itens de facil execucdo, grande volume, ou que sdo de dominio técnico do licitante,
garantindo maior lucro e paralelamente, aplica grandes descontos em itens de execu¢ao mais
complexa, dispendiosa ou de menor interesse, como forma de compensar o valor global da
proposta, tornando-a competitiva em termos de prego total.

II- Impactos no Contrato:

a) Foco nos Itens Lucrativos: Durante a execugdo da obra, o licitante tende a focar nos itens
mais vantajosos, assegurando que estes sejam executados com qualidade e eficiéncia,
enquanto os itens menos lucrativos podem ser negligenciados ou mal executados.

b) Risco de Inadimpléncia: Itens subvalorizados na planilha podem gerar dificuldades financeiras
durante a execugao, levando o contratado a descumprir suas obrigagdes ou a tentar
renegociar os precos com a administracdo publica.

c) Aditivos Contratuais: Pode haver um aumento na solicitacdo de aditivos contratuais para
compensar a baixa rentabilidade de alguns itens, o que pode elevar o custo total da obra para
a administracao.
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lll- Identificacdo do "Jogo de Planilha": A pratica do "jogo de planilha" pode ser identificada por
meio da analise detalhada dos precos unitarios das propostas apresentadas. Se houver grandes
disparidades nos precos de itens similares ou de itens essenciais a execu¢ao da obra, sem
justificativa técnica, isso pode ser um indicativo dessa pratica.

IV - Consequéncias Legais:

d) Desclassificacao da Proposta: A pratica do “jogo de planilha” pode levar a desclassifica¢do da
proposta na fase de julgamento, pois é considerada uma forma de tentar obter vantagem indevida.

e) Responsabilidade do Licitante: O licitante pode ser responsabilizado por apresentar uma proposta
inexequivel, sujeitando-se a penalidades previstas na lei e nos regulamentos de licitagdes.

3.Documentagao Apresentada

A empresa ja havia apresentou via oficio os seguintes documentos para comprovar a exequibilidade
de sua proposta:

Explicagdao dos Pregos Unitdrios
Cotagoes de Mercado

Declaracao de Boa-fé

Itens de Maior Impacto Financeiro

4. Analise dos Documentos
4.1 Explicagdo dos Precos Unitdrios

A empresa forneceu explicacdes detalhadas para os prec¢os unitarios de cada item da planilha
orcamentdria, justificando a formacao dos valores com base em insumos, produtividade da mao
de obra e metodologia de execucdo. Foram apresentadas referéncias a tabelas oficiais e praticas
de mercado.

Conclusdo: As justificativas para os precos unitarios sdo coerentes com os parametros técnicos
do setor, e ndo foram identificadas discrepancias que sugiram a pratica de "jogo de planilha".

4.2 Cotagdes de Mercado

Foram anexadas cotacGes de mercado para os principais insumos utilizados na obra,
provenientes de fornecedores reconhecidos. As cotacdes estdo dentro da faixa de valores
praticados no mercado, corroborando a exequibilidade dos precos unitarios apresentados.

Conclusao: As cotacoes de mercado fornecem suporte sdlido a formacgdo dos pregos unitarios,
demonstrando que a empresa esta em conformidade com os valores de mercado, sem indicios
de sobrepreco ou subpreco injustificado.
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4.3 Declaragdo de Boa-fé

A empresa incluiu uma declaracao formal de boa-fé, assegurando que os precos apresentados
foram elaborados de forma ética e transparente, sem a inten¢do de manipular a planilha
orcamentdria para obter vantagem indevida durante a execug¢do do contrato.

Conclusdo: Embora a declaracdo de boa-fé seja um documento formal e de natureza
declaratéria, ela reflete o compromisso da empresa com a transparéncia e a integridade do
processo licitatorio. No entanto, é necessario que a verificacao técnica corrobore essa
declaracao.

4.4 Itens de Maior Impacto Financeiro

A empresa destacou e justificou os itens de maior impacto financeiro na proposta, explicando as
razoes para os valores atribuidos e demonstrando que esses itens foram precificados com base
em uma analise cuidadosa dos custos envolvidos.

Conclusao: A analise dos itens de maior impacto financeiro ndo revelou discrepancias que
pudessem indicar manipulacdo intencional dos precos. A abordagem utilizada pela empresa para
precificar esses itens parece estar alinhada com as praticas de mercado e a complexidade dos
Servigos.

5. Consideragodes Finais

Com base na analise detalhada da documentacao apresentada pela empresa BF Construtora e
Incorporadora LTDA, conclui-se que ndo ha indicios de pratica de "jogo de planilha" na proposta
apresentada. A empresa demonstrou a exequibilidade de sua proposta por meio de justificativas
técnicas robustas, cotacdes de mercado consistentes e uma abordagem transparente na formacao
dos precos unitdrios.

Gurupi, 20 de agosto de 2024

Documento assinado digitalmente

“b POLLYANA BATISTA RODRIGUES LEITE
g Data: 20/08/2024 10:14:13-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br
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COMUNICAQAO INTERNA N° 48/2024
Data: 19/08/2024

De: Controladoria
Para: Comisséao de Licitagéo

Assunto: Concorréncia Pablica Eletrénica n® 001/2024

Em atendimento ao seu e-mail que solicita manifestagdo sobre Recurso Administrativo da Empresa
Tarumé — Engenharia e Construgéo Ltda, CNPJ 41.759.790/0001-70, sobre a Concorréncia Publica
Eletronica n® 001/2024, cujo objeto é “Contratagdo de Empresa Especializada para realizar a execucéo
da Reforma do Prédio destinado para as instalagées do Campus de Colinas do Tocantins da

Universidade de Gurupi— UNIRG, temos a informar o que segue.

Ratificamos todas as informagdes constantes do Documento datado de 05 de Agosto de 2024 (cépia
anexa) no qual constam os Célculos dos indices da Analise da Qualificagdo Econdmico/Financeira.

Sobre a alegagéo da Empresa Recorrente (Tarumé — Engenharia e Construgdo Ltda) de que os
Balangos Patrimoniais de 2022 e 2023 (da Empresa Recorrida BF Construtora e Incorporadora Ltda) ndo
apresentam registro a Junta Comercial, informamos a mesma n&o é Optante pelo Simples Nacional
(copia de documento de pesquisa anexo) o que lhe impde a obrigatoriedade de SPED Fiscal (Sistema
Publico de Escriturag&o Digital). De acordo com o Artigo 2° da Instrugdo Normativa DREI/SGD/ME n° 82,
de 19/02/2021, fica desobrigada a Empresa de registro do balanco na Junta Comercial: Art. 2° Serdo

submetidos a autenticagdo da Junta Comercial os Termos de Abertura e Encerramento de qualquer
instrumento de escriturag&o que o interessado julgue conveniente adotar, segundo a natureza e o
volume de seus negécios, inclusive, livros ndo obrigatérios. Paragrafo 1° A Autenticagédo da Escrituracédo
Contabil Digital - ECD, por meio do Sistema Publico de Escrituragéo Digital — SPED, desobriga qualquer
outra autenticagdo, nos termos do paragrafo 2° do art. 78-A do Decreto n° 1.800, de 30/01/1996.

Atenciosamente.

Levy da Costa Neres
Portaria n°0303/2023

Documento assinado eletronicamente por LEVY DA COSTA NERES, em 19/08/2024 as 16:22.

Criada por: LEVY DA COSTA NERES Alterada por: LEVY DA COSTA NERES Pagina 1 de 2



=% A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://iow.unirg.edu.br/verifica-
y assinatura/verificar?codigo=91611081&crc=NX8DLLK4 informando o cdédigo verificador 91611081 e o
K codigo CRC NX8DLLKA4.

Criada por: LEVY DA COSTA NERES Alterada por: LEVY DA COSTA NERES Pagina 2 de 2
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Bata da'ccnsaiias: 1910812024 15:33.06

CNPJ: 10.926.401/0001-20
A opgdo pelo Simples Nacional efou SIMEI abrange todes os estabelecimentos da empresa

Nome Empresarial. BF CONSTRUTORAE INCORPORADORA LTDA

b iRt
Sﬁuagéo no Simples Nacional: NAO optante pelo Simples Nacional
Situac8o no SIMEL NAO enquadrado no SIME!
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