A
Fundacéo UnirG,

Comissdo Permanente de Licitacdo

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2021.02.078962

Modalidade: TOMADA DE PRECOS N° 001/2021

Tipo MENOR PRECO — Critério de Julgamento VALOR GLOBAL — Regime de Execucao
por meio de EMPREITADA POR PRECO UNITARIO

OBJETO: CONTRATA(;AO DE EMPRESA PARA EXECUQAO DE REFORMA DO
CAMPUS Il - CENTRO DE SIMULACAO REALISTICA.

RECORRENTE - CONSTRUPLAC COM. MAT. CONSTRUCAO E
SERVICOS EIRELL.
RECORRIDAS - ALEFALVES FERNANDES CONSTRUTORA EIRELI
MJ DA SILVA EMPREED. ME
BORGES CONSTRUGCAO E SANEAMENTO EIRELI

CONSTRUPLAC COM. MAT. CONSTRUQAO E SERVICOS EIRELL.,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n. 08.639.717/0001-90,
situada no endereco, 812 Sul, Alameda 04, QI 05, Lote 23, CEP 77023-136, Plano
Diretor Sul, Palmas, Tocantins, Fone (63) 3215-5005, e (63) 98428 2660, e-mail —
leo@Ileonsistemasconstrutivos.com.br, vém, por meio da presente INTERPOR
RECURSO ADMINISTRATIVO contra decisdo da Comissdo de Licitacdo, em
Tomada de Pre¢o (TP 01/2021), a qual determinou diligéncias para as empresas ALEF
ALVES FERNANDES CONSTRUTORA EIRELI, MJ DA SILVA EMPREEND
EIRELI — ME, BORGES CONSTRUCOES E SANEAMENTOS EIRELLI, corrigirem

suas planilhas que estavam equivocadas:
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1. PRIMEIRAMENTE

O presente recurso € interposto nos termos da lei 8666/93 e ainda do edital da

licitacdo:

12.2. E admissivel recurso em qualquer fase da licitagio e das obrigacdes
dela decorrentes, a ser apresentado no prazo de 05 (cinco) dias Uteis, a
contar da data de intimacdo do ato, publicagdo no Mural da Fundacéo
UNIRG, divulgacéo no site oficial da Fundagdo Unirg ou lavratura da
Ata, de acordo com os preceitos do artigo 109 da Lei no 8.666/93.

Considerando que a intimacéo ocorreu no dia 17 de agosto de 2021, e 0 prazo
de 5 dias Uteis, 0 presente recurso é tempestivo, e deve ser analisado por esta comissao.
2.FATOS

A recorrente participa de processo licitatério junto a este érgdo, o qual, em
decisdo da comissdo foi dado aos licitantes prazo para corrigirem suas planilhas de
precos, as quais estavam equivocadas.

Antes de adentrar ao mérito das razGes do presente recurso, cabe-nos tecer
algumas consideracgdes acerca da qualificacdo técnica nos procedimentos licitatérios.

Como sabemos, a qualificacdo técnica e documental, chamada também de
habilitacdo, diz respeito ao cumprimento dos requisitos, previamente estabelecidos em
edital, que as licitantes devem apresentar no momento de sua habilitacdo de modo a
comprovar sua capacidade de executar o objeto do certame. E através deste
procedimento que se comprova a regularidade da licitante.

A documentag&o de habilitagdo tem seu momento de apresentacdo determinado
em legislacdo, cuja formalidade visa garantir a lisura do certame, assim como a
isonomia entre as licitantes participantes, motivo pelo qual o procedimento nao
comporta alteracdo. Sendo desta forma, a decis@o de corre¢éo das planilhas vao contra
0 estabelecido no edital, devendo ser revista pela comissao eis que fere os principios
norteadores das contratacfes publicas, notadamente o da isonomia.

Na realidade, o edital prevé a possibilidade de diligéncia, porém “vedada a
inclusdo posterior de documentos ou informagdo que deveria constar
originalmente nos envelopes entregues pela licitante.” (negritamos). No caso da
presente licitacdo a correcdo das planilhas trazem novas informacdes, que podem
causar alteracGes no objeto das planilhas até entdo apresentadas.

3.DAS EMPRESAS LICITANTES
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N&o obstante tendo sido aberto prazo para que as empresas pudessem realizar

corregdes em suas planilhas, esse fato ndo é suficiente para declarar as empresas
recorridas habilitadas no presente certame, conforme demonstramos abaixo, alguns
itens ndo sdo mais passiveis de correcdo, eis que alteram a proposta global, e ainda,
alguns casos estdo em desacordo com o determinado no edital, vejamos a anélise das
concorrentes:
3.1 ANALISE DA EMPRESA ALEF ALVES FERNANDES CONSTRUTORA
EIRELI:

Esta descumpriu o determinado no item 10.7 do edital em sua planilha de
precos conforme abaixo:

ITEM 1.3 — o valor total esta com R$ 5.014,00 esta acima do preco da unirg
R$ 5.013,67, ou seja, superfaturando o orcamento.

ITEM 12.1 - o valor total estacom R$ 786,90 onde esta acima do preco maximo
da unirg R$ 784,31, ou seja, superfaturando o orgamento.
VALOR UNITARIO SUPERIOR AO DO ORGAO

ITEM 2.6 - 0 valor unitario apresentado pela empresa esta com R$ 21,13, acima

do preco da unirg que é R$ 20,07, ou seja, superfaturando o orcamento.

ITEM 2.9 - 0 valor unitéario apresentado pela empresa esta com R$ 3,20, acima
do preco da unirg que é R$ 3,19, ou seja, superfaturando o orgamento.

ITEM 2.10 - o valor unitario apresentado pela empresa esta com R$ 0,86, acima
do precgo da unirg que é R$ 0,85, ou seja, superfaturando o orgamento.

ITEM 2.11 - o valor unitério apresentado pela empresa estacom R$ 5,77 acima
do preco da unirg que é R$ 5,09, ou seja, superfaturando o orgamento.

ITEM 2.12 - o valor unitario apresentado pela empresa esta com R$ 5,56 acima
do precgo da unirg que é R$ 4,80, ou seja, superfaturando o orgamento.

ITEM 3.6 - 0 valor unitéario apresentado pela empresa esta com R$ 48,23 acima
do preco da unirg que é R$ 38,71, ou seja, superfaturando o orgamento.

ITEM5.1.1 - o valor unitério apresentado pela empresa esta com R$ 9,79 acima
do prego da unirg que é R$ 9,77, ou seja, superfaturando o orgamento.

ITEM 5.1.2 - o valor unitario apresentado pela empresa esta com R$ 10,08

acima do preco da unirg que é R$ 10,00, ou seja, superfaturando o orcamento.
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ITEM 5.1.5 - o valor unitario apresentado pela empresa esta com R$ 174,11

acima do preco da unirg que é R$ 152,14, ou seja, superfaturando o orgamento.

ITEM 5.1.7 - o valor unitario apresentado pela empresa esta com R$ 7,50 acima
do prec¢o da unirg que é R$ 7,28, ou seja, superfaturando o orgamento.

ITEM 5.1.9 - o valor unitario apresentado pela empresa esta com R$ 12,39
acima do preco da unirg que é R$ 11,74, ou seja, superfaturando o orcamento.

ITEM 5.2.1 - o valor unitario apresentado pela empresa esta com R$ 19,31
acima do prego da unirg que é R$ 17,99, ou seja, superfaturando o orgamento.

ITEM 5.2.2 - 0 valor unitério apresentado pela empresa estacom R$ 9,79 acima
do preco da unirg que é R$ 9,77, ou seja, superfaturando o orgamento.

ITEM 5.2.5 - o valor unitario apresentado pela empresa esta com R$ 23,33
acima do prego da unirg que é R$ 22,07, ou seja, superfaturando o orgamento.

ITEM 5.2.6 - o valor unitario apresentado pela empresa esta com R$ 27,33
acima do preco da unirg que é R$ 7,97 ou seja, superfaturando o orcamento.

ITEM 5.2.8 - 0 valor unitario apresentado pela empresa esta com R$ 19,86
acima do prego da unirg que é R$ 19,42, ou seja, superfaturando o orgamento.

ITEM 5.3.1 - o valor unitario apresentado pela empresa esta com R$ 12,64
acima do preco da unirg que é R$ 12,17, ou seja, superfaturando o orcamento.

ITEM 5.3.2 - 0 valor unitario apresentado pela empresa esta com R$ 9,79 acima
do preco da unirg que é R$ 9,77, ou seja, superfaturando o orgamento.

ITEM 5.3.3 - 0 valor unitario apresentado pela empresa esta com R$ 11,18
acima do prego da unirg que é R$ 10,00, ou seja, superfaturando o orgamento.

ITEM 5.4.3 - o valor unitario apresentado pela empresa esta com R$ 114,22
acima do prego da unirg que é R$ 107,85, ou seja, superfaturando o orcamento.

ITEM 8.1.1 - o valor unitario apresentado pela empresa esta com R$ 42,66
acima do preco da unirg que é R$ 41,30, ou seja, superfaturando o orcamento.

ITEM 8.1.2 - o valor unitario apresentado pela empresa esta com R$ 98,66,
acima do prego da unirg que é a R$ 88,00, ou seja, superfaturando o orcamento.

ITEM 8.1.3 - o valor unitario apresentado pela empresa esta com R$ 75,07,
acima do prego da unirg que é R$ 65,00, ou seja, superfaturando o orgamento.
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COMPOSICAO IRREGULAR

COMPOSICAO DO ITEM 5.2.4 — valvula de metal cromado de 1”, e na
composicao esta valvula de 1.1/2" ndo atende a especificacdo do item.

COMPOSICAO DO ITEM 5.2.6 — ndo consta na composicdo o item/material
ralo sifonado 100x40mm, consta no lugar o item valvula em metal para tanque
1.1/2”, néo atende a especificagdo proposta na planilha.

NA COMPOSICAO DO ITEM 5.4.2 — pede-se torneira cromada de mesa
1/2 ou 3/4%, e na composic¢do foi cotada uma torneira plastica de tanque 1/2"" ou
3/4”. ndo atende as especificacOes podendo assim ser solicitado aditivo deste item.

COMPOSICAO DO ITEM 5.21 na planilha pede caixa sifonada
150x50x50mm, e na composic¢do foi orcada a caixa sifonada de 100x100x50mm néo
atende a especificacéo.

NA COMPOSICAO DO ITEM 6.1.1, pede-se eletroduto flexivel 25mm ou
%, e na composicdo ndo consta este item e sim cabo de cobre 2,5mma2 ndo atende a
especificacdo cabendo assim aditivo.

NA COMPOSICAO DO ITEM 6.1.10 — pede-se quadro para 42 disjuntores
e na composicao foi cotado o quadro para 30 elementos/disjuntores ndo atendendo
a especificacdo cabendo assim aditivo para este item.

NA COMPOSICAO DO ITEM 6.1.12 — pede-se interruptor (2 modulos), na
composicgdo foi cotado apenas (1 médulo), ndo atendendo as especificacdes cabendo
assim aditivo para este item.

COMPOSICAO DO ITEM 10.6 — ndo foi feito a composicéo do item 10.6

vidro temperado com insulfilm. este item ndo atende as especifica¢bes do edital.

VALOR INEXEQUIVEL

ITEM 5.4.2 - 0 valor unitario apresentado pela empresa € de R$ 21,25 e o valor

de referente da unirg é de R$ 88,36, este item estd com mais de 30% de desconto,
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causando assim desconto incompativel com mercado e lei de orcamento publico

tornando inexequivel.
3.2. ANALISE DA EMPRESA MJ DA SILVA EMPREED. ME:

ITEM 10.5 — a quantidade da planilha apresentada ndo corresponde com a
quantidade de referéncia proposta pela unirg, ou seja, apresentou a quantidade de 23,00
m2 e onde o correto seria 23,22m2 cabendo assim pleito de aditivo, ndo atende ao
proposto do edital.

ITEM 11.1 — a quantidade da planilha apresentada ndo corresponde com a
quantidade de referéncia proposta pela unirg, ou seja, apresentou a quantidade de 20,00
m2 e onde o correto seria 20,20m2 cabendo assim pleito de aditivo, ndo atende ao
proposto do edital.

Ainda, mais grave e o gue deve gerar a desclassificacdo por estar em desacordo

com o determinado no edital no item 10.3, letra “b”. pois a empresa nao apresentou a

composicao dos precos dos itens indo contra a especificacdo do edital pois néo foi

formalizado a proposta de precos de materiais e sua especificacdo bem como a mao-
de-obra, sendo este erro gravissimo, e que deve levar a desclassificacdo e inabilitacdo
da empresa, 0 que se requer desde ja.

3.3 ANALISE DA EMPRESA BORGES CONSTRUCAO E SANEAMENTO
EIRELI

ITEM 1.2 a quantidade da planilha apresentada ndo corresponde com a
quantidade de referéncia proposta pela unirg, ou seja, apresentou a quantidade de 93,43
horas e onde o correto € 100horas cabendo assim pleito de aditivo, ndo atende ao
proposto do edital..

ITEM 2.4 - 0 valor unitéario apresentado pela empresa esta com R$ 27,05 acima
do preco da unirg que é R$ 27,04, ou seja, superfaturando o orgamento  ITEM 2.6
- 0 valor unitério apresentado pela empresa esta com R$ 26,21 acima do preco da unirg
que é R$ 25,85, ou seja, superfaturando o orcamento.
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NA COMPOSICAO DO ITEM 521 - pede caixa sifonada de
150x150x50mm e na composicdo apresentada 100x100x40mm , onde ndo atende a

especificacdo podendo assim solicitar aditivo financeiro deste item por ndo apresentar
a composicao correta.

NA COMPOSICAO DO ITEM 5.2.4 — pede vilvula em metal cromado de 17
e na composicdo apresentada 1.1/2”, onde ndo atende a especificacdo podendo assim
solicitar aditivo financeiro deste item por ndo apresentar a composicao correta.

NA COMPOSICAO DO ITEM 6.1.10 quadro de distribuicdo é de 42
disjuntores e na planilha de composicao é somente de 30 disjuntores, este item esta
incorreto cabendo assim pedido de aditivo financeiro e ndo atende o edital.

4. OFENSA AO PRINCIPIO DA IGUALDADE DOS LICITANTES

E importante salientar que a igualdade de todos os licitantes diante da
Administracdo é principio de méxima relevancia, que decorre do principio
constitucional da igualdade dos administrados. Tal principio € dogma constitucional,
como pode ser verificado pelo inciso XXI, do artigo 37 da Constituicdo Federal.

Esse também é o entendimento esbocado por Hely Lopes Meirelles:
“a igualdade entre os licitantes ¢ principio impeditivo da
discriminacgdo entre participantes do certame, quer através de
clausulas que, no edital ou convite, favorecam uns em
detrimento de outros, quer mediante julgamento faccioso, que
desiguale os iguais ou iguale os desiguais”.

Assim, ndo se justifica qualquer discriminacdo promovida pela Administragdo
direta ou indireta, em detrimento de eventual licitante. Impde que todos os interessados
acudam ao certame licitatério sem qualquer restricdo que os desiguale perante a
Administracdo Publica.

Embora a comissdo tenha aberto prazo para as empresas adequarem suas
planilhas, estas adequaces estdo fora do controle editalicio, e sendo assim, ndo podem
ser aceitas, conforme demonstrado acima, os equivocos das planilhas e outros
documentos de habilitacdo ndo podem ser corrigidos sem alterar a proposta global.

Lembrando sempre que a administracdo publica deve realizar seus julgados de

forma objetiva, baseada nos critérios editalicios, e nos termos especificos das
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propostas, devendo ser apoiada em fatores concretos e ndo subjetivos, vinculando-se

completamente ao estabelecido no edital.

Né&o obstante ao disposto acima, é de suma importancia destacar que além dos
entendimentos doutrinarios, jurisprudenciais, e legislacdo especifica; a reforma da
decisdo encontra guarida no artigo 5°, caput e no artigo, 37, inciso XXI, ambos da
Constituicdo Federal, que assegura o dever de tratamento isonémico e observancia da
estrita legalidade na atual da Administracdo Pdblica. No caso, temos excepcional
interesse na seguranca juridica dos atos da administracdo publica.

Sobre o Principio da Isonomia conclui Celso Anténio Bandeira de Mello:

“Nele se traduz a idéia de que a Administragdo tem que tratar a todos os
administrados sem discriminacdo, benéficas ou detrimentosas. Nem
favoritismo nem perseguices sdo toleraveis. Simpatias ou animosidades
pessoais, politicas ou ideolégicas ndo podem interferir na atuacdo
administrativa e muito menos interesses sectarios, de facgbes ou grupos
de qualquer espécie. O principio em causa ndo é sendo o proprio
principio da igualdade e isonomia. Esté& consagrado explicitamente no art.
37, caput, da Constitui¢do. Além disso, assim como “todos sdo iguais
perante a lei” (art. 5° caput), a fortiori teria, de sé-lo perante a
Administra¢do.”

(Celso Antonio Bandeira de Mello, Curso de Direito Administrativo, 21
ed., S&o Paulo, Malheiros, 2006, p. 110)

Analisando todo o disposto Conclui-se, portanto, que a Administracdo deve
zelar pelo processo licitatorio e consequentemente pela contratacdo de empresa idonea,
cumpridora de suas obrigagdes.

No caso, a comissdo deverad seguir estritamente o que determina o edital,
declarando inabilitadas as empresas por ndo cumprirem os requisitos obrigatdrios do

edital, nos termos do item 8.3. do edital que prevé: “Serfo inabilitados a licitantes cuja documentacdo
estiver em desacordo com as condigdes e especificagdes deste Edital e/ou da Lei Federal n° 8.666/93 e respectivas
atualizagdes.”

Ainda, o edital prevé no item 11.5. “Serao desclassificadas as propostas que:

e) Serdo desclassificadas as empresas que apresentarem valor unitario, superior ao
valor unitario maximo de referéncia.”

No caso, inclusive ndo ha qualquer possibilidade de correcdo, eis que alterariam o valor da proposta, 0

que € vedado pela lei. Mais uma razdo para a desclassificacdo das empresas.

5.PEDIDOS
Diante de todos os argumentos de fato e de direito acima aduzidos, requer seja
julgado o presente recurso administrativo totalmente procedente, especialmente para
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o fim de DECLARAR INABILITADAS AS EMPRESAS RECORRIDAS, EM
RAZAO DE DESCUMPRIMENTO DE DETERMINAGCOES CONSTANTES

NO EDITAL, conforme demonstrado claramente no presente recurso, evitando a

decretacdo de qualquer nulidade no processo licitatorio.

Atenciosamente,

CONSTRUPLAC COM. Assinado de forma digital

Palmas- TO, 24 de agosto de 2021 por CONSTRUPLAC COM.
MAT. CONSTRUCAO MAT. CONSTRUCAO E
E SERVICOS SERVICOS

. EIREL:08639717000190
EIREL:086397170001 Dados: 2021.08.24 14:33:12
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