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RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Pregao Eletronico SRP n° : 009/2024

Processo Administrativo Eletronico n° : 564 /2024

TIPO : MENOR PRECO por ITEM

OBJETO : Registro de Precos para Futura, Eventual e

parcelada AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS DE REFRIGERACAO/CLIMATIZACAO, afim de
atender as demandas operacionais, tecnolégicas da Fundacdo UNIRG/Universidade de Gurupi
- UnirG.

I - DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

O Recurso apresentado pela empresa FULL TECH SOLUCOES INTELIGENTES LTDA,
ocorreu dentro do prazo, em conformidade com o item 9.1, do Edital.

II - DOS FATOS
II.1. DO RECURSO INTERPOSTO

A Licitante FULL TECH SOLUCOES INTELIGENTES LTDA, pessoa juridica de direito
privado, CNPJ n° 14.268.740/0001-18, estabelecida na QUADRA 104 SUL, RUA SE 07, LOTE
28, S/N, CEP 77.020-022, PLANO DIRETOR SUL, PALMAS — ESTADO DO TOCANTINS, por seu
representante legal na forma do seu contrato social Sr. REGIRLAN LEITE DA SILVA.

Interpés RECURSO,

Alegando, em apertada sintese, que “(...) ofertou proposta para o item 001 do cujo objeto
diz respeito a CONDICIONADOR DE AR SPLIT HI WALL 30.000BTU’s, sendo que o vencedor
REPREMIG, ofertou ao item equipamento superior ao exigido Marca/Fabricante: TCL - Modelo:
TAC-32CHSA2-INV - Procedéncia: Nacional, com preco unitario de R$ 6.000,00 (seis mil reais).
Que, em uma simples verificacdo pelo modelo do item ofertado no site do Fabricante: TCL
Modelo: TAC-32CHSA2-INV é possivel verificar que o preco de mercado gira em torno de R$
7.100,00 (sete mil e cem reais) a R$ 7.500,00 (sete mil e quinhentos reais), desconsiderando o
frete”. E apresentou uma cotacao do site do fabricante, conforme abaixo:

TCL v soundbar ArCondicionado v Eletrodomésticos v Smartphone v OFERTAS o /- © N B = |
nicio diions er 32000 Buu/H QIF TCL TAC-32CHSAZ
m Codigo d Juto: - TAC-32CHSA2-INV
Ar-Condicionado Inverter 32000 Btu/H
Q/F TCL TAC-32CHSA2-INV
— R$ 7.099,00

Calcule o frete

rm@
5]
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Sustentando ainda que “(...) Percebe-se que a proposta apresentada pela REPREMIG -
REPRESENTACAO E COMERCIO DE MINAS GERAIS LTDA., se mostra inexequivel”.

Por fim, a Recorrente requer: que o Recurso seja concedido para, no mérito, ser deferido
integralmente.

I1.2. DAS CONTRARRAZOES

Estas NAO foram apresentadas.

III - DA ANALISE E DOS FUNDAMENTOS

Preliminarmente, salienta-se o conceito do eminente autor MARCAL JUSTEN FILHO:

“A licitagdo é um procedimento administrativo disciplinado por lei e por um ato
administrativo prévio, que determina critérios objetivos visando d selecdo da proposta de

contratacdo mais vantajosa e a promocdo do desenvolvimento nacional, com observdncia do

principio da isonomia, conduzido por um érgdo dotado de competéncia especifica “ (Grifos).

Assim, a licitacado tem como finalidade buscar sempre a melhor proposta estimulando a
competitividade entre os concorrentes, que participam desse procedimento licitatorio
fornecendo iguais condicdes entre eles garantindo assim a isonomia desde que os que queiram
participar do certame preencham os requisitos previamente estabelecidos no instrumento
convocatorio que em regra é o edital.

Ademais, quando a Fundacao UNIRG realiza procedimento licitatério, um de seus
maiores interesses € o de obter o melhor produto pelo menor preco ¢ de acordo com as
condicoes do Edital.

Em oportuno, o item 01 do Anexo I- Termo de Referéncia do presente Edital traz em sua
descricéao:

Item COD. Especificacio UND | QTD
CONDICIONADOR DE AR SPLIT HI WALL
30.000BTU’s
Ciclo: Frio;

Consumo Maximo: 2 900W;
Cas Refrigerante: R-4104;
Vazdo de ar minima: 1300 m3/h; &0
3290 Controle Eemoto; Und
01 Alimentacio: 220 Velts;

Serpentina de cobre;

Eficiéncia energética minima: clazse B

Produto Certificado pelo INMETRO e Selo
PROCEL

Com o valor estimado unitario de R$ 5.871,00.
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A empresa REPREMIG, 5% Classificada no Ranking e vencedora do item, (lembrando-se
que as 4 primeiras empresas classificadas, foram desclassificadas por ndo atenderem nenhum
dos requisitos do item), apresentou o condicionador de ar superior ao exigido em Edital,
modelo: TAC-32CHSA2-INV - TCL, (Ar-Condicionado Inverter 32000 Btu’s/H Q/F TCL TAC-
32CHSA2-INV) com prec¢o unitario de R$ 5.399,90 (cinco mil, trezentos e noventa e nove reais e
noventa centavos). O que corrobora com o texto de um melhor produto (ou seja: superior ao
solicitado em edital), e com o menor preco.

Questionado sobre o item ofertado e valor, a licitante nos respondeu, conforme
transcricao do chat :

b}

-~

05/09/2024 05:46:06 - £, REPRENIG REPRESENTACAQ £ COMERCIO DE - Documentacaa Item 0001; Enviaremos a proposta agora

b

-
-

05/09/2024 09:45:26 - £, REPREMIG REPRESENTACAQ E COMERCIO DE - Documentagao Item 0001; Bom dia, garantimos a entrega no valor ofertado

& 05/09/2024 09:40:45 - Sistema - Motivo: favor enviar juntamente com a resposta a proposta realinhada,
A 05/09/2074 09:40:43 - Sistema - Foram solicitadas diligencias para o item 0001, O prazo de envio & ate as 10:30 do dia 05/09/2024.
b 05/09/2004 09:39:50 - Preqoeiro - A REPREMIG, confirma a entrega do item? vou abrir dligencia para resposta,

/% 05/09/2024 09:38:49 - Pregoelro - lictante REPREMIC, fago as seguintes consideracoes e aguardo resposta para darmos continuldade ao certame: O ITEM ofertado por

sua empresa & superfor o solicitado em edital, ou seja e de 32,000 btus, modelo nverter, & sem tem condicao realmente de entregar o produto nesse valor

apresentado tendo em vista em pesquisa online preco superior ao apresentado

Como visto, o licitante vencedor confirmou a entrega do equipamento superior e o
valor do item.

Para entendermos a dinamica dos precos ofertados, necessario se faz falar um pouco
dos precos de atacado e varejo, considerando-se que o preco de qualquer produto nédo pode ser
considerado uma ciéncia exata.

Para que o varejista consiga vender com um preco plausivel, deve-se fazer uma compra
no atacado. Assim, ele obtém grande volume de uma ou mais mercadorias, podendo repassar
aos clientes de modo fracionado. Assim, a primeira diferenca que se nota é: enquanto o atacado
permite compras em grandes quantidades, o varejo € caracterizado pela aquisicao de poucos

itens, sem escala.

Outros dois pontos que diferenciam o atacado do varejo sdo o publico-alvo e o preco. No
primeiro, geralmente as compras no atacado sao destinadas a pessoas juridicas, como
comerciantes, 6rgaos publicos e donos de supermercado; ja o varejo, costuma ser aplicado ao

consumidor final, que geralmente € uma pessoa fisica.

Parafraseando para o nosso contexto, o preco ilustrado pelo Recorrente esta se referindo
ao preco consumidor final - pessoa fisica, que vai ao site pesquisar um preco de ar
condicionado, logo ele ndo tem nenhum beneficio de desconto, no momento esta apenas
pesquisando precos, verificando onde se encontra mais em conta/barato para comprar,
conforme imagens, abaixo pesquisadas nos sites em 17/08//2024:
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CASASBAHIA @ remesuc 0 que vocé t procurando? Q

= Compre por departamentos Telefoni

Cupom: CLIENTE Clertaza TV Con A Ventitager
ombr > AreVentlaclo > Ar-Condicionada >  Split

Ar Condicionado Split Hi Wall Inverter TCL 32000 BTUs Quente Frio TAC-32CHSA2-INV - 220V

C4d. tem 1561964062) | Outros produtos Semp TCL

por DUFRIO

3 sem avaliacoes

D Selecione: | 220v v
N

ou em até 10x de R$ 589,90 sem juros

Ver mais opgBes de pagamento >

1 SHcuss dussproRe v

{. MagOLU Bus fagal Q ;md)umse 9 :{;g;dasvnmlm . m

= Todos os departamentos v Ofertas do Dia Celulares Maveis Eletrodomésticos TV e Video Informética Salddo Baixe 0SuperApp  gmm Cartdo Magalu

Magawu Ar Condicionado Split Hi Wall Inverter TCL 32000 BTUs Quente Frio TAC-32CHSA2-INV - 220V

Ar Condicionado Split Hi Wall Inverter TCL 32000 BTUs Quente Frio TAC-32CHSA2-INV - 220V

Avaliar produto <

pra, do pedido  entrega. Sajba mais

R$ 5.899,00 noPx

ou RS 5.899,00 em 10x de RS 589,90 sem juros

Cartdo de crédito RS 5.899,00
sem juros 10xRS 589,90
@ COMPRAR AGORA

a ADICIONAR A SACOLA

Antes da compra, confirmar com um técnico a voltagem do
local de Instalacéo, que pode ser 110V, 220V ou 380V.

Q Calcular frete e prazo
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LEVEROS = 0 que esta procurando? Podemos ajudar, pesquise aquil Q @ © =,

Convencional Split Inverter Piso Teto Cassete Multi Split Instalacdo Simule seu ambiente

roduto vendido e entregue por: Leveros

r-Condicionado Split HW Inverter TCL Elite Series )
2 32.000 BTUs Quente/Frio 220V

idigo de Referéncia:

it=3l

(2) Eficiente e confiavel

6 6.791,55 .uz5716010 - od

vistano cartdo ou boleto  8x de RS 893,63

nia maic anrAnc dn narcalamantns =

Desta feita, vale ressaltar: uma empresa que participa de uma licitacdo, cuja
quantidade dos itens (60 unidades), seja grande o suficiente, € possivel que esta faca melhores
negociacoes junto aos fornecedores, e com isso ofertar melhores precos aos seus clientes, visto
que, o volume de compra, a logistica, o pagamento, a fidelizacdo do cliente pode gerar, num
todo, uma economia de escala, com certeza ndo ha como se comparar ao preco do consumidor
final. Logo, assim entendemos que o preco ofertado pela licitante vencedora esta compativel
com o praticado no mercado.

No que tange a entrega de produto com qualidade superior, a minima exigida em Edital,
traz-se Jurisprudéncias sobre o assunto:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. AGRAVO EM MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO.PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
EDITAL.PRODUTO COM QUALIDADE SUPERIOR A MINIMA
EXIGIDA.MANTIDO O GENERO DO BEM LICITADO.ATENDIDO O
REQUISITO DE MENOR PRECO.NAO CONFIGURADA A
VIOLACAO AOS TERMOS DA LEGISLACAO. DOS PRINCIPIOS DO
EDITAL DE REGENCIA DO CERTAME PUBLICO. PROPOSTA
MAIS VANTAJOSA A ADMINISTRACAO. DESCLASSIFICACAO.
PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. VIOLCAO. AGRAVO DE
INSTRUMENTO PROVIDO. 1.A jurisprudéncia do STJ entende que
é perfeitamente possivel a oferta de produto que possua
qualidade superior a minima exigida em edital de certame
licitatorio, desde que o género do bem licitado permaneca
inalterado e seja atendido o requisito de menor preco, sem que
isso configure violacao aos principios de isonomia e da vinculacao
ao edital.

(TI-AC - Agravo de Instrumento: xxx-81.2014.8.01.0000, Relator: Des. (a)
Adair Longuini, Data de Julgamento: 16/12/2014, 12 CAMARA CIVEL, Data
de Publicac&o: 16/12/2014).

A empresa Recorrente, em sua peca recursal, faz as seguintes consideracoes:
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Se uma licitacdo for efetivada com proposta inexequivel, haverda prejuizo para a
Administracdo, porque o que ela quer & que o servigo seja prestado a um preco justo.
Com um valor extremamente baixos, & dbvio que o servigo ndo serd prestado e,
porfanto, que a licitagdo ndo alcangard seu objetivo final. O quanto mais cedo a
impossibilidade de execugdo for detectada melhor.

No caso dos autos em tela, a proposta apresentada pela vencedora REPREMIG —
REPRESENTACAO E COMERCIO DE MINAS GERAIS LTDA., se mostra inexequivel e até
mesmo pode gerar gastos desnecessdrios para esta distinta fundacdo, tendo que em

vista que a licitagdo fem por objefo o CONDICIONADOR DE AR SPLIT HI WALL
30.000BTU s.

Que no mer{:gdo Dossuilpre{;o menor gque o ofertado pela vencedora REPREMIG —
REPRESENTACAO E COMERCIO DE MINAS GERAIS LTDA., sendo vejamos:

Prego

Chdign ™ 0. hepeinsitn Qrde g

COFINS ECMS 5T Prego Tedal

1625161 3K 220 F B4L5. 10011 | AS-IOCTISDEDEM_VIX m:z';“: 300 BS 416257  1200% 1 ETEs 7 s 000 0.00% ?\Sﬂsm

Pois bem. Na tabela acima, o valor do ar condicionado de 30.000 btu’s, sendo inclusos
todos os impostos, custa em média R$ 4.162,97 (quatro mil, cento e sessenta e dois reais e
noventa e sete centavos). Entdo, considerando que o valor ofertado pela Recorrente, no mesmo
item, é de R$ 5.586,95 (cinco mil, quinhentos e oitenta e seis reais € noventa e cinco centavos),
pergunta-se: podemos considerar o preco ofertado pela Recorrente de: SOBREPRECO do item?

Full tech Solugies inteligentes 14,268 7400000118 RF 5.686.05 60 HW SPLIT VIX HW ME Na
LTDA

Mas, como demonstrar que a proposta € inexequivel?

A Lei n° 14.133/2021, foi omissa ao trazer um conceito objetivo e tampouco tratou da
inexequibilidade nos casos de bens e servicos em geral. Vejamos:

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:
(-..)

III - evitar contratagées com sobrepreco ou com precos manifestamente inexequiveis e superfaturamento na
execucgdo dos contratos; (grifei)

Art. 59. Serao desclassificadas as propostas que:
(-..)
IIT - apresentarem precos inexequiveis ou permanecerem acima do orcamento estimado para a contratacdo;
(-..)

§ 4° No caso de obras e servicos de engenharia, serdo consideradas inexequiveis as propostas cujos valores forem
inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor or¢cado pela Administracdo. (Grifei) — neste caso diz respeito apenas
a obras e servicos de engenharia.
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A respeito, cita-se a Instrucdo Normativa SEGES N° 73/2022, do Ministério da
Economia, a qual trouxe um “norte“ para os pregoeiros e agentes de contratacdo, quando o
assunto é inexequibilidade de precos. Esta da tratamento sobre a licitacdo pelo critério de
julgamento por menor preco ou maior desconto, na forma eletrénica, para a contratacdo de
bens, servicos e obras, no ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e
fundacional, nao restrigindo somente a modalidade pregao, vejamos in verbis:

Art. 34.

No caso de bens e servigos em geral, é indicio de inexequibilidade das propostas valores inferiores a 50% (cinquenta
por cento) do valor or¢ado pela Administragdo.

Pardgrafo tnico. A inexequibilidade, na hipétese de que trata o caput, sé sera considerada apés diligéncia do agente de
contratagdo ou da comissdo de contratacdo, quando o substituir, que comprove:

I - que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta; e

II - inexistirem custos de oportunidade capazes de justificar o vulto da oferta. (Grifei)

Nesse sentido por ANALOGIA invoca- se IN SEGES 73/2022, como pode-se observar,
na tabela abaixo:

Especificacéo Valor unitario de Valor unitario Relacao Percentual
Referencia - UNIRG Repremig entre os valores
Ar-Condicionado R$ 5.781,00 R$ 5.399,90 93,40%

Inverter 32000
Btu’s/H Q/F TCL
TAC-32CHSA2-INV

PERCENTUAL 50% R$ 2.890,50 R$ 5.399,90

especificacao Valor unitario de Valor unitario — Relacao Percentual
Referencia SITE REPREMIG entre os valores
FABRICANTE

Ar-Condicionado R$ 7.100,00 R$ 5.399,90 76,05%

Inverter 32000
Btu’s/H Q/F TCL
TAC-32CHSA2-INV

PERCENTUAL 50% R$ 3.550,00 R$ 5.399,90

O percentual geral de desconto oferecido pela vencedora sequer se aproxima do limite
mais conservador para definicdo de inexequibilidade em obras e servicos de engenharia, de
75%, fixado no § 4° do art. 59 da Lei 14.133/2021, que néo sédo objeto da contratacéo, ficando
muito distante do limite de 50% fixado no art. 34 da IN - Seges/ME 73/2022 para bens e
servicos em geral.

O objetivo do processo licitatério - mesmo no Pregdo Eletronico, em que o critério de
julgamento € o MENOR PRECO - é a busca da proposta mais vantajosa para a Administracao,
0 que impoe ao Administrador Publico nao apenas a busca pelo menor preco, mas também
da certificacado de que a contratacao atenda ao interesse publico. A respeito:

"Selecionar a proposta mais vantajosa é, a um sé tempo, o fim de interesse publico que se
quer alcancar em toda licitagdo (sentido amplo) e o resultado que se busca em cada licitacdo
(sentido estrito). Licitacdo que ndo instigue a competicdo, para dela surtir a proposta mais
vantajosa, descumpre sua finalidade legal e institucional impondo-se a autoridade competente
invalidd-la por vicio de ilegalidade...”
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Face ao exposto, o desacerto in casu nao caracteriza qualquer afronta ao interesse
publico desta Fundacao, nem tampouco a finalidade do certame licitatério, nem a seguranca
da contratacao.

Em razdo dos fatos e fundamentos registrados no Recurso e em cumprimento ao
principio constitucional da isonomia, e com os principios basicos da legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sé&o
correlatos verificou-se que nao assistia razdo o Recorrente. Assim, CONHECO o recurso
interposto pela empresa FULL TECH SOLUCOES INTELIGENTES LTDA ME, por ser
tempestivo e estar nos moldes legais para, no mérito, julgar IMPROCEDENTE, com base nos
procedimentos estabelecidos pelo Edital do Pregao Eletronico n® 009/2024, e na legislacéao
que rege a matéria.

A presente justificativa nao vincula a decisdo superior acerca do certame, apenas faz
uma contextualizacao fatica e documental com base naquilo que foi carreado a este
processo, fornecendo subsidios a Autoridade Administrativa Superior, a quem cabe a
analise desta e posterior decisdo. Desta maneira, a presente decisdo sera submetida a
autoridade competente para apreciacao e posterior ratificacdo, se assim for o entender.

Gurupi - TO, aos 18 de setembro do ano de 2.024.

Telma Pereira de S. Milhomem
Pregoeira da Fundacao UNIRG

TELMA Assinado de forma

digital por TELMA
PEREIRA DE  pereira pE sousa

SOUSA MILHOMEM:40192

482149
MILHOMEM: < 5024.00.18

40192482149 15:16:37 -03'00'
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