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RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Pregao Eletronico n°® 006/2026

Processo Administrativo Eletronico n°® : 2042/2025
TIPO : MENOR PRECO POR ITEM
OBJETO

Registro de precos para futura, eventual e parcelada, Contratacao de Empresa Especializada na
Prestacdo de Servicos de Locacio de Caminhao Pipa, Maquina Mini Carregadeira Bobcat com
Lamina e Grade, Trator com Lamina, Caminhido Cacamba Basculante, Caminhdo Limpa Fossa,
Cacamba Tira Entulho e Caminhao “Bai Toco” (todos com operador), para atender as demandas da
Fundacédo e Universidade de Gurupi — UnirG e Unidade de Pronto Atendimento Marcia Mucky — UPA
24hs.

Recorrente:
ANCORA CONSTRUTORA LTDA., CNPJ n° 33.207.382/0001-88.

Recorrida:

KARAJAS SERVICOS DE TRANSPORTES E LIMPEZA LTDA - inscrita no CNPJ: 10.590.590/0001-03 .

I - ALEGACOES EM SINTESE NO RECURSO:

O edital exige que os documentos de habilitacdo sejam apresentados antes da abertura da sesséo,
permitindo a juntada posterior apenas para complementacdo de informacdées ou atualizacdo de
documentos ja existentes. No caso, a Certiddo Negativa de Faléncia, Recuperacdo Judicial e/ou
Recuperacao Extrajudicial, foi emitida apenas em 20/05/2026, apés a realizacao da sessao publica em
19/05/2026, nao sendo documento preexistente nem passivel de saneamento por diligéncia. Assim, sua
apresentacdo € extemporanea, em desacordo com o edital e com os principios da legalidade, isonomia e
vinculacao ao instrumento convocatorio.

E requer no final:

1. O conhecimento e recebimento do presente recurso administrativo;

2. A reconsideracdo da decisdo que habilitou a empresa KARAJAS SERVICOS DE
TRANSPORTES E LIMPEZA LTDA.;

3. A inabilitacdo da empresa recorrida, em razio da apresentacdo extemporanea da Certidao
Negativa de Faléncia e Concordata, documento obrigatério de habilitacdo econdémico-
financeira;

4. A convocacao da préxima licitante classificada, nos termos do edital e da Lei n°® 14.133/2021.

Il - DAS CONTRARRAZOES

Estas nao foram apresentadas pela Recorrida

III - DA ADMISSIBILIDADE

Verifica-se que o recurso foi interposto tempestivamente e atende aos requisitos de admissibilidade
previstos no edital e na Lei n°® 14.133/2021, razao pela qual dele conheco.
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IV - DOS PRINCIPIOS DA LEI DE LICITACAO

Ressalto que todos julgados da administracdo publica estdo embasados nos principios
insculpidos nos artigos 5° e 165 da Lei n°® 14.133/2021, que dispdem:

“Art. 5° Na aplicagcdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse ptblico, da probidade administrativa, da igualdade,
do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da segregacdo de fungées, da motivagdo, da vinculagdo ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como
as disposigoes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro).”

E dos atos da Administracao decorrentes da aplicacdo da Lei:

“Art. 165. Dos atos da Administragcdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:
I - Recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimagdo ou de lavratura da ata, em face
de: (...)

b) julgamento das propostas;
¢) ato de habilitacdo ou inabilitacdo de licitante;

§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e “c” do inciso I do caput deste
artigo, serdo observadas as seguintes disposigées:

v- a intencdo de recorrer deverd ser manifestada imediatamente, sob pena de preclusdo, e o prazo para
apresentacdo das razoées recursais previsto no inciso I do caput deste artigo serd iniciado na data de
intimag¢do ou de lavratura da ata de habilitacdo ou inabilitagdo ou, na hipétese de adogdo da inversdo de
fases prevista no § 1° do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;

v- a apreciagdo dar-se-d em fase unica. § 2° O recurso de que trata o inciso I do caput deste artigo serd
dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisdo recorrida, que, se ndo reconsiderar o ato
ou a decisdo no prazo de 3 (trés) dias tteis, encaminhard o recurso com a sua motivacdo a autoridade
superior, a qual deverad proferir sua decisé@o no prazo maximo de 10 (dez) dias tteis, contado do recebimento
dos autos.

§ 3° O acolhimento do recurso implicard invalidacdo apenas de ato insuscetivel de aproveitamento.
§ 4° O prazo para apresentacdo de contrarrazées serd o mesmo do recurso e terd inicio na data de
intimagdo pessoal ou de divulgagdo da interposicdo do recurso.

§ 5° Sera assegurado ao licitante vista dos elementos indispensdveis a defesa de seus interesses.

»

Apresentadas as razdes recursais, a Pregoeira podera adotar as seguintes posturas:

1) Conhecer do recurso (juizo positivo de admissibilidade) e, no mérito, acolhé-lo, Resposta ao Recurso
realizando um juizo de retratacdo e, desse modo, reconsiderando sua decisdao e revendo seus proprios
atos;

2). Nao conhecer do recurso (juizo negativo de admissibilidade), em razao da auséncia de algum requisito
de admissibilidade recursal;

3) Conhecer do recurso (juizo positivo de admissibilidade) e manter a sua decisdo, devendo prestar as
devidas informacoes a autoridade competente para o efetivo julgamento do recurso.

Com base na documentacao contida no processo e, com fulcro na legislacao pertinente, passa-
se a analise dos topicos recursais apresentados:

V - FUNDAMENTAGAO JURIDICA
Da Autotutela Administrativa e do equivoco Qualificado no Julgamento da Diligéncia

Esta Pregoeira, pautada nos principios da transparéncia e da autotutela administrativa (Simulas
n° 346 e 473 do STF), admite e reconhece equivocada interpretacao dos limites da diligencia
a Licitante KARAJAS levando a necessidade de reforma da decisdo anteriormente proferida.

O edital estabeleceu expressamente, em seu item 7.14, alinea "a", a obrigatoriedade de apresentacao da
Certidao Negativa de Faléncia, Recuperacao Judicial e/ou Recuperacao Extrajudicial ou
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Concordata, como requisito de habilitacdo econdémico-financeira, devendo os documentos de habilitacdo
ser anexados juntamente com a proposta inicial, antes da abertura da sessao publica.

Nos termos do art. 64 da Lei n® 14.133/2021, apds a entrega dos documentos de habilitacdo, somente €
admitida diligéncia para complementacao de informacodes acerca dos documentos ja apresentados ou para
atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apés a data de recebimento das propostas,
vedada a substituicdo ou apresentacdo de novos documentos destinados a constituicdo de requisito nao
comprovado oportunamente.

No presente caso, entretanto, ndo se esta diante de hipétese de atualizacao de documento vencido ou
complementacdo de informacao constante de documento anteriormente apresentado. A empresa deixou
de apresentar a Certiddo Negativa de Faléncia e Concordata exigida pelo edital, apresentando documento
de natureza diversa, incapaz de comprovar o atendimento ao requisito de habilitacdo econoémico-
financeira.

Dessa forma, conclui-se que a empresa KARAJAS SERVICOS DE TRANSPORTES E LIMPEZA LTDA.
nao comprovou, no momento processual adequado, o atendimento a exigéncia de qualificacdo econdémico-
financeira prevista no edital.

1. CERTIDAO DE FALENCIA VENCIDA - ITEM 7.14 “a”

Na oportunidade da sessdo de 19/05/2026, esta relatora agiu corretamente ao constatar
que a empresa havia enviado documento de natureza diversa qual seja: CND DE ACOES
E EXECUCOES CIVEIS, CRIMINAIS E JUSTICA MILITAR e, de forma acertada, abriu
diligéncia por 2( duas vezes) para sanear a falha, desde que se enquadrasse nos termos
do item 7.18. e seguintes do Edital:
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7.18. Da apresentaciao de documento posterior

7.18.1. Apb6s a entrega dos documentos para habilitacie, NAO serid perr
substituicdo ou a apresentacéo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia de qu
art. 64 da Lein® 14.133, de 2021, para:

a) Para complementacéo de informacdes acerca dos documentos ja apresentados pelas |
e desde que necessaria para apurar fatos existentes & época da abertura do certame;

b) Para atualizacéo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de recebin
propostas.

T7.18.2. Para os fins previstos no subitem anterior, néo caracteriza como substitui
apresentacéo de novo documento a diligéncia realizada:

i1l AY. GUANADARA N* 1500, CENTRO - GURUPI - TO. (63) 3612-7600
i : AV. ANTONIO NUNES DA SILVA N* 2195, PQ. DAS ACACIAS, GURUP| - TO. [63] 3612-7500
ADMINISTRATIVO; AY. PARA, N* 2432, ENGENHEIRD WALDIR LINS Il - BURUPI - TO, [63) 2612-T52T

CAMPUS I AV. GUAMABARA N* 1800, C
CAMPUS |- AV. ANTONIO NUNES DA SILVA N* 2195, PO. DAS
CENTRO ADMINISTRATIVO: AV. PARA, N* 2432, ENGENHEIRD WALDIR

I-Para sanar o desatendimento de exigéncias meramente formais que néo compro:
afericao da qualificacéo do licitante:;

II- A hipdtese da juntada extempordnea de documento nfo entregue, porém pa
comprovar ¢ atendimento de condico pré-existente a época da abertura do certa
licitante, mas que, por equivoco ou falha, ndo foi apresentado em momento oportuno
TCU 1211/2021- Plenario).

O equivoco administrativo residiu no ato posterior: o de aceitar e validar a Certidao de
Faléncia apresentada pela empresa com data de emissao do dia 20/05/2026 (posterior a
sessdo), vindo a habilita-la indevidamente.

Embora a Pregoeira tenha atuado com o propésito de privilegiar a competitividade do
certame e a busca da proposta mais vantajosa, verifica-se que a interpretacdo adotada
quanto ao alcance da diligéncia prevista no art. 64 da Lei n® 14.133/2021 mostrou-se
inadequada ao caso concreto.

Isso porque a diligéncia realizada ultrapassou os limites legalmente admitidos, na medida
em que permitiu a apresentacao posterior de documento essencial de habilitacdo que nao
havia sido apresentado na fase préopria do certame, nado se tratando de mera
complementacdo de informacdes ou atualizacdo de documento anteriormente juntado.
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Ocorre que um equivoco da Administracdo ndo convalida um ato ilegal, sendo dever desta
julgadora reformar a decisdo em sede recursal. Cumpre destacar que a reconfiguracao
deste ato para a inabilitacao da empresa néo se trata de rigidez ou formalismo excessivo
por parte desta Pregoeira, mas sim de um estrito dever legal.

A Licitante KARAJAS cometeu, originalmente, um erro de conteido ao ndo enviar o
documento correto. Quando obteve a oportunidade de sanar a falha, trouxe um
documento emitido no dia seguinte a sessdo, o qual os efeitos ndo retroagem no dia
19/05/2026, data da sessao.

Embora a certiddo negativa possua natureza declaratéria e ateste situacdo juridica
preexistente, tal circunstancia, por si s6, ndo autoriza a substituicdo de documento
essencial ausente na fase de habilitacdo, sob pena de violacdo aos principios da
vinculacdo ao instrumento convocatorio, da isonomia, da legalidade, do julgamento
objetivo e da seguranca juridica, previstos no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

Dessa forma, impde-se o reconhecimento da impropriedade da habilitacdo anteriormente
promovida, com a consequente inabilitacdo da recorrida, em observancia aos principios
da legalidade, da vinculacdo ao instrumento convocatério, da isonomia, do julgamento
objetivo e da seguranca juridica.

Acolhimento a referida alegacao.

VI - CONCLUSAO

Ante o exposto, CONHECO do recurso administrativo para, no mérito, DAR-LHE
PROVIMENTO, reformando a decisdo anteriormente proferida para INABILITAR a empresa
KARAJAS SERVICOS DE TRANSPORTES E LIMPEZA LTDA., em razdo da ndo comprovacao
tempestiva do requisito de habilitacdo econémico-financeira previsto no item 7.14, alinea "a", do
edital.

Desta maneira, a presente decisdo sera submetida a autoridade competente para
apreciacao e posterior ratificacdo, se assim entender.

Gurupi - TO, aos 11 de junho do ano de 2.026.

Assinado de forma digital por

TELMA PEREIRA DE TELMA PEREIRA DE SOUSA

SOUSA MILHOMEM:40192482149

MILHOMEM:40192482149 Dados: 2026.06.15 15:03:50
-03'00'

Telma Pereira de S. Milhomem
Pregoeira da Fundacao UNIRG
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DESPACHO N° 1612/2026

Data: 15/06/2026
De: GURUPI: Presidéncia
Para: GURUPI: Compras e Suprimentos

Assunto: PAE n° 2042/2025 - Locacao de Caminhdo e Outros - Recurso Habilitagcéo - Decisdo

PAE n° 2042/2025 - Locacgdo de Caminh&o e Outros - Recurso Habilitagdo - Deciséo

Tratam-se os autos de realizagédo de Pregéo Eletronico n°® 006/2026, cujo objeto é Registro de pregos
para futura, eventual e parcelada, Contratagdo de Empresa Especializada na Prestagdo de Servicos de
Locacdo de Caminhao Pipa, Maquina Mini Carregadeira Bobcat com Lamina e Grade, Trator com
Lamina, Caminhdo Cagamba Basculante, Caminh&o Limpa Fossa, Cagamba Tira Entulho e Caminhéo
“Bau Toco” (todos com operador), para atender as demandas da Fundacao e Universidade de Gurupi —
UnirG e Unidade de Pronto Atendimento Méarcia Mucky — UPA 24hs.

Verificou-se que o recebimento das Propostas estava previsto para até: 19/05/2026 as 08:50h (Horario
de Brasilia) e a Abertura da Sessao: 19/05/2026 as 09:00h (Horario de Brasilia).

O procedimento licitacional encontra-se os autos em fase recursal, onde a licitante G R LOCACOES
TRANSPORTE E CONSTRUCAO LTDA - CNPJ: 41.725.645/0001-79, na qualidade de Recorrente
impetrou recursos em desfavor de decisbes proferidas pela Pregoeira que culminaram na habilitacdo das
licitantes: HR SERVICOS E NEGOCIOS PARA EMPRESAS LTDA — CNPJ: 28.288.997/0001-46;
KARAJAS SERVICOS DE TRANSPORTES E LIMPEZA LTDA - CNPJ: 10.590.590/0001-03 e RAMOS
COMERCIO E SOLUCOES INTELIGENTES LTDA - CNPJ: 40.221.409/0001-52, estando estas na
gualidade de recorridas, conforme descreve nos autos.

Apds a regular tramitacdo do recurso, foram apresentadas contrarrazdes pelas empresas HR
SERVICOS E NEGOCIOS PARA EMPRESAS LTDA. e RAMOS COMERCIO E SOLUCOES
INTELIGENTES LTDA., permanecendo silente a empresa KARAJAS SERVICOS DE TRANSPORTES E
LIMPEZA LTDA. quanto a fase de contrarrazdes, sem prejuizo da documentacdo anteriormente juntada
em atendimento a diligéncia promovida pela Administracéo.

Os autos foram submetidos a analise da Pregoeira, que, ap0s exame das razdes recursais, das
contrarrazfes, da documentacao constante do processo e da legislacao aplicavel, emitiu manifestacao
técnica devidamente fundamentada, concluindo pelo conhecimento do recurso e por seu provimento

parcial.
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Inicialmente, verifica-se que os recursos administrativos atendem aos pressupostos legais e editalicios
de admissibilidade, razdo pela qual foi corretamente conhecido pela Pregoeira, nos termos do artigo 165
da Lei n®14.133/2021 e do item 9 do Edital.

No mérito, observa-se que a andlise promovida pela Pregoeira se encontra alinhada aos principios que
regem as contrata¢des publicas, especialmente os principios da legalidade, da isonomia, da vinculagéo
ao instrumento convocatério, da seguranca juridica, da razoabilidade, da proporcionalidade, da
competitividade, da busca da proposta mais vantajosa, do formalismo moderado e da autotutela.

Dessa forma, considerando a manifestagéo técnica da Pregoeira, a documentacao constante dos autos,
as disposicdes da Lei n® 14.133/2021 e as regras estabelecidas no Edital do Pregdo Eletrénico n°
006/2026, nao se verificam elementos que justifiquem a alteracéo das conclusdes alcancadas pela
autoridade condutora do certame.

Ante o exposto, com fundamento no artigo 165, § 2°, da Lei n°® 14.133/2021, bem como nos itens 9.5 a
9.10 do Edital do Pregao Eletrénico n® 006/2026, DECIDO:

| — ACOLHER integralmente a manifestacao e a deciséo proferidas pela Pregoeira;

Il — CONHECER do recurso administrativo interposto pela empresa G R LOCACOES TRANSPORTE E
CONSTRUGCAO LTDA., por preencher os requisitos de admissibilidade;

Il — DAR PROVIMENTO PARCIAL ao recurso, para reformar a deciséo de habilitacdo da empresa HR
SERVICOS E NEGOCIOS PARA EMPRESAS LTDA., declarando-a INABILITADA, em raz&o da
apresentacao de Certiddo Negativa de Faléncia vencida na data da sesséo publica, em desconformidade

com as exigéncias editalicias;

IV — DAR PROVIMENTO ao recurso quanto a empresa KARAJAS SERVICOS DE TRANSPORTES E
LIMPEZA LTDA., declarando-a INABILITADA, em razdo do ndo atendimento aos requisitos de
qualificacdo econdmico-financeira previstos no Edital;

V — NEGAR PROVIMENTO ao recurso no que se refere & empresa RAMOS COMERCIO E SOLUCOES
INTELIGENTES LTDA., mantendo-se integralmente sua habilitagdo no certame;

VI — DETERMINAR o prosseguimento do procedimento licitatério, com a pratica dos atos subsequentes,
observadas as disposic¢fes legais e editalicias aplicaveis.

Encaminhem-se os autos ao Departamento de Compras e Suprimentos para as providencias

necessarias.

Documento assinado eletronicamente por THIAGO PINEIRO MIRANDA, em 15/06/2026 as 12:06.
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A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://iow.unirg.edu.br/verifica-
assinatura/verificar?codigo=29209928&crc=LLNAGLDH informando o cédigo verificador 29209928 e o
c6digo CRC LLNAGLDH.
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