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RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO (SRP) Ne 002/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO ELETRONICO N¢ 86/2026

TIPO: MENOR PRECO POR ITEM

OBIJETO

Registro de Pregos para Futura, Eventual e Parcelada Aquisi¢ao de mobiliario destinado
a Universidade de Gurupi e a Fundagao UNIRG, para atendimento das demandas dos
Campus de Gurupi, Paraiso do Tocantins e Colinas do Tocantins, incluindo a fabricagao
de cadeiras universitarias adaptadas, visando assegurar condi¢des adequadas para
académicos com necessidades especiais.

RECORRENTE: KUSURI DISTRIBUIDORA LTDA.

RECORRIDA: ALANA JESSICA RIBEIRO - AJ. COMERCIO E SERVICOS

LOTE: 01

| - RELATORIO

Trata-se de andlise de Recurso Administrativo interposto pela empresa KUSURI
DISTRIBUIDORA LTDA., em face da decisdo que declarou/classificou a empresa ALANA
JESSICA RIBEIRO como vencedora no certame, relativamente ao objeto licitado, no
ambito do processo administrativo em epigrafe.

O procedimento foi realizado na modalidade Pregdo Eletrénico, sob o regime de
Sistema de Registro de Pregos, tendo por objeto a aquisicdo dos itens previstos no
Termo de Referéncia e no Edital.

Durante a fase de julgamento, a empresa ALANA JESSICA RIBEIRO apresentou proposta
para o Item 1 — cadeira universitaria, correspondente ao quantitativo estimado de
5.000 (cinco mil) unidades, com valor estimado de R$ 1.855.000,00, tendo sido
posteriormente declarada vencedora/classificada no certame.
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Inconformada com a decisdo, a empresa KUSURI DISTRIBUIDORA LTDA. manifestou sua
intencdo de recorrer e apresentou Recurso Administrativo, no qual questiona, em
sintese, a regularidade da proposta e da documentacao apresentada pela empresa
ALANA JESSICA RIBEIRO.

Em suas razdes recursais, a KUSURI sustenta, entre outros pontos, que a documentacgao
técnica apresentada pela empresa vencedora nao seria suficiente para comprovar o
atendimento integral as especificacdes estabelecidas no Edital e no Termo de
Referéncia.

A recorrente questiona especialmente a ficha técnica apresentada pela ALANA,
alegando que o documento teria reproduzido, em grande medida, as préprias
especificagdes constantes do instrumento convocatério, sem apresentar elementos
suficientes que permitissem identificar, de maneira segura, o produto efetivamente
ofertado.

Também é objeto de questionamento a identificagdo da marca, modelo e fabricante do
produto, especialmente diante da indicacdo de “RAMOS COMERCIO” na proposta
apresentada pela licitante vencedora.

A KUSURI sustenta, ainda, que teriam sido omitidas ou n3o demonstradas
adequadamente determinadas normas técnicas e caracteristicas exigidas pelo Edital e
pelo Termo de Referéncia, apontando, nesse contexto, supostas inconsisténcias na
documentacdo apresentada pela ALANA.

O recurso também apresenta questionamentos relacionados as especificacdes técnicas
dos demais itens que compdem o lote, especialmente quanto a comprovacdo de
atendimento das caracteristicas exigidas para os produtos ofertados.

Além das questdes relativas as especificacdes dos produtos, a recorrente apresenta
questionamentos quanto a documentagao de habilitacdo e a capacidade da empresa
vencedora para assumir as obrigacdes decorrentes da contratagdao, mencionando,
entre outros aspectos, o atestado de capacidade técnica apresentado pela ALANA, cuja
emissdo consta datada de 09/07/2026.

Apds a apresentacdo do recurso, foi oportunizada a empresa ALANA JESSICA RIBEIRO a
apresentacdo de suas Contrarrazdes ao Recurso Administrativo.

Em suas contrarrazbes, a empresa ALANA defende a manutencdo da decisdo que a
declarou vencedora, sustentando, em sintese, a regularidade de sua proposta e de sua
documentacdo e a inexisténcia de  motivo suficiente para  sua
desclassificacdo/inabilitacdo.
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A recorrida também busca afastar os questionamentos apresentados pela KUSURI
quanto a documentagao técnica e a sua capacidade de atendimento as exigéncias do
certame.

Registra-se, contudo, que a andlise das contrarrazoes deverd observar individualmente
cada uma das alegagdes formuladas pela recorrente, a fim de verificar se houve efetivo
enfrentamento dos pontos suscitados e se os argumentos apresentados pela recorrida
encontram respaldo nos documentos constantes dos autos.

Nesse contexto, a presente analise devera considerar conjuntamente:

As disposicdes do Edital e seus anexos;

As especificagdes estabelecidas no Termo de Referéncia;

A proposta apresentada pela empresa ALANA JESSICA RIBEIRO;

Os documentos técnicos apresentados pela licitante;

Os documentos de habilitacdo;

O Recurso Administrativo apresentado pela KUSURI;

As Contrarrazoes apresentadas pela ALANA;

Os documentos eventualmente apresentados ou esclarecidos no ambito de
diligéncia administrativa; e

9. Os demais documentos constantes dos autos que tenham pertinéncia com os
questionamentos apresentados.

N R WNE

Apdbs a apresentacdo das Contrarrazées, a empresa KUSURI DISTRIBUIDORA LTDA.
apresentou o Oficio n? 26/2026, contendo manifestacdo acerca dos documentos
apresentados em resposta a diligéncia, e, posteriormente, o Oficio n2 35/2026, com
novas consideragdes e requerimentos relacionados a instrucdao processual. Essas
manifestacdes foram consideradas na analise, nos limites estabelecidos no tépico
especifico sobre a delimitacdo da matéria recursal.

No curso da instrucdo, também foi realizada, em 11 de setembro de 2026, a analise das
amostras dos Itens 1, 2 e 3 do Lote 01 pela Comissdo de Avaliacdo de Amostras,
conforme Relatério de Analise Técnica de Amostra e Laudo de Conformidade constante
dos autos, tendo a Comissdo concluido pelo DEFERIMENTO/APROVACAO das trés
amostras.

Assim, passa-se a anadlise individualizada das alegacdes apresentadas pela empresa
recorrente, confrontando-as com as exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatério e com a documentacao efetivamente apresentada pela empresa ALANA
JESSICA RIBEIRO, de modo a verificar a existéncia ou ndo de fundamento para a reforma
da decisdo recorrida.

E o relatdrio.
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1. SINTESE DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Em suas razbes recursais, a empresa KUSURI DISTRIBUIDORA LTDA. manifesta
inconformismo com a decisdo que manteve a empresa ALANA JESSICA RIBEIRO
classificada/habilitada no certame e sustenta a existéncia de inconsisténcias na
proposta, na documentacado técnica e nos documentos de habilitacdo apresentados pela
licitante.

A recorrente apresenta diversos questionamentos, os quais, na parte do recurso ora
analisada, podem ser sintetizados nos seguintes pontos:

11.1. Ficha técnica das cadeiras universitarias

Nos toépicos VIII.1 a VIII.3, a recorrente KUSURI questiona a regularidade da proposta
apresentada pela empresa ALANA JESSICA RIBEIRO no Lote 01, sustentando, em sintese,
que as fichas técnicas e as informagGes apresentadas ndo seriam suficientes para
comprovar o atendimento as especificacdes estabelecidas no Termo de Referéncia.

Quanto ao Item 1-5.000 cadeiras universitarias, a recorrente afirma que a ficha técnica
apresentada pela ALANA seria inadequada, por consistir, segundo sua andlise, em
reproducdo parcial e truncada das especificagdes do préprio edital, sem identificacdo
precisa do modelo, fabricante, referéncia comercial ou demais elementos que
permitissem verificar o produto ofertado. Sustenta, ainda, que o documento teria
omitido diversas caracteristicas técnicas e referéncias as normas exigidas pelo Termo de
Referéncia, ndo permitindo comprovar o atendimento integral as especificacbes do
objeto.

No tdpico relativo ao Item 1, a KUSURI questiona especificamente a indicacdo da
empresa RAMOS COMERCIO como marca/fabricante do produto. A recorrente sustenta
gue os documentos cadastrais, societdrios e contdbeis da RAMOS n3ao demonstrariam
estrutura compativel com a fabricagdo das cadeiras, destacando CNAEs,
estabelecimento, patriménio, auséncia de equipamentos industriais e demais
informacgdes constantes dos autos. Acrescenta que a RAMOS teria sido classificada em
segundo lugar no mesmo lote, com pre¢o muito préximo ao da ALANA, circunstancia
gue, em seu entendimento, justificaria a realizagao de diligéncia para esclarecimento da
origem e identificacdo do produto. A KUSURI, contudo, ndao imputa diretamente a
existéncia de conluio, mas requer a apuracdo das circunstancias apontadas.

Por fim, no tépico relativo aos Itens 2 e 3, a recorrente contesta as fichas técnicas
apresentadas para os Itens 2 e 3. Em relacdo ao ltem 2, sustenta que a marca indicada
como “office” seria genérica e imprecisa, em desacordo com as exigéncias editalicias.
Quanto ao Item 3, afirma que a pagina apresentada da loja Pollo Mdveis ndo conteria
informacgdes suficientes sobre densidade da espuma e dimensdes exigidas, além de
apresentar divergéncia entre a marca/fabricante indicada na proposta, “Pollo Médveis”,
e a marca constante da prdpria pagina apresentada, “Americanfer”.
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11.2. Da qualificacdo técnica e da alegada incompatibilidade com a escrituracdo
contabil

A KUSURI questiona a suficiéncia e a comprovagao do atestado de capacidade técnica
apresentado pela ALANA, alegando que o documento ndo permitiria verificar, de forma
segura, o fornecimento nele declarado, especialmente em razdo da auséncia de
informagdes quanto ao periodo da execucdo e da diferenca entre o quantitativo
atestado e a dimensao do objeto licitado.

A recorrente aponta, ainda, suposta incompatibilidade entre o atestado e a
escrituragao contdbil da ALANA, destacando que as demonstragdes de 2024 e 2025
registrariam receita liquida de RS 0,00, prejuizos nos dois exercicios, auséncia de
recebimentos de clientes e inexisténcia de estoques.

Diante disso, sustenta a necessidade de diligéncia para comprovagao da efetiva
realizagdo do fornecimento, inclusive mediante documentos que permitam confrontar
o atestado com a escrituracdo da empresa. Defende que, caso confirmada a
inconsisténcia, poderdo ocorrer repercussdes na habilitacdo da licitante e eventual
apuracao de responsabilidade, com fundamento no art. 64 e nos arts. 155, incisos VIl e
IX, e 158 da Lei n? 14.133/2021.

11.3. Da qualificacado econdmico-financeira

A recorrente questiona a capacidade econdmico-financeira da ALANA para assumir as
obrigacOes decorrentes da contratacao.

Para tanto, menciona que as demonstragdes contabeis apresentariam ativo total de RS
5.000,00 em 2024 e RS 4.970,00 em 2025, patrimédnio liquido de RS 3.028,38 ao final
de 2025, auséncia de imobilizado e estoque, além de receita liquida igual a zero e
prejuizos nos exercicios analisados.

A KUSURI compara esses valores com o montante que a ALANA estaria assumindo no
certame, afirmando que somente no Lote 01 o compromisso alcangaria
aproximadamente R$ 1.923.950,00, enquanto, considerados os lotes mencionados no
recurso, o valor seria ainda superior.

A recorrente sustenta que a anadlise da qualificacdo econdmico-financeira ndo poderia
se limitar ao cdlculo formal dos indices previstos no edital, devendo também considerar
a capacidade material da empresa para cumprir as obrigacGes decorrentes do futuro
contrato.

Sustenta, ainda, a existéncia de vicio formal relacionado ao registro/autentica¢do do
Balan¢o perante a Junta Comercial, apontando irregularidade na forma de sua
apresentacdo e requerendo que tal circunstdncia seja considerada na andlise da
habilitacdo da recorrida.
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Segundo a recorrente, o Livro Didrio de 2024 teria sido registrado perante a Junta
Comercial somente em 09/07/2026, mediante protocolo de 07/07/2026, enquanto as
demonstragdes relativas ao exercicio de 2025 teriam sido assinadas digitalmente pela
empresaria e pela contadora igualmente em 09/07/2026.

Alega, nesse sentido, que os documentos ndo estariam formalizados dentro do prazo
estabelecido no edital, apontando possivel descumprimento das exigéncias relativas a
qualificacdo econdmico-financeira e mencionando a consequéncia de inabilitacdo
prevista no instrumento convocatdrio.

11.4. Da condicao de Microempreendedor Individual e da capacidade operacional para
execucao do objeto

A recorrente questiona a compatibilidade entre a condicao de Microempreendedor
Individual — MEI, declarada pela ALANA, e a dimensdo da contratagao pretendida.

Segundo a KUSURI, a empresa declarou essa condigdo em sua proposta, tendo
apresentado documentag¢ao correspondente, e a recorrente relaciona tal
enquadramento ao limite de receita anual previsto para o MEI.

Alega que o valor do compromisso assumido no certame seria muito superior ao limite
mencionado, especialmente considerando a previsdo de fornecimento de
aproximadamente 5.060 cadeiras em até 30 dias corridos de cada ordem, além de
obrigacdes relativas a instalacdo e a garantia.

A recorrente sustenta que esse conjunto de circunstancias constituiria indicio de
possivel inexequibilidade e incapacidade operacional, defendendo a realizacdo de
diligéncia administrativa.

Também aponta supostas contradicdes entre documentos cadastrais, tributdrios e
contdbeis da empresa, inclusive quanto ao regime tributario e ao ramo de atividade
econdmica registrado.

1.5. Da garantia minima de 5 (cinco) anos e da entrega do termo de garantia do
fabricante

A recorrente sustenta que a proposta aceita ndao comprovaria o atendimento a exigéncia
dos itens 5.6.3 e 5.6.4 do Termo de Referéncia, que estabelecem garantia minima de 5
(cinco) anos, com entrega obrigatdria do termo de garantia do fabricante junto a cada
item fornecido e responsabilidade da contratada pela substituicdo ou reparo dos
produtos durante o periodo de garantia, sem custos para a Administracao.

Alega que, no Item 1, ndo haveria identificacdo de fabricante real nem informacdo sobre
garantia nos documentos apresentados, o que, em seu entendimento, inviabilizaria a
apresentacdo do respectivo termo de garantia do fabricante. Quanto ao Item 2, aponta
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que os documentos apresentados indicariam garantia de fabrica de apenas 1 (um) ano,
enquanto, no Item 3, seria indicada garantia de 24 (vinte e quatro) meses, ambas
inferiores ao prazo minimo exigido. Acrescenta que, no Item 3, haveria ainda
contradicdo quanto a identificagdo da marca/fabricante, ja apontada em capitulo
anterior, comprometendo a definicdo de quem seria responsavel pela emissdo do termo
de garantia.

A recorrente também questiona a declaracdo constante da proposta realinhada,
segundo a qual a assisténcia técnica seria prestada pela propria licitante durante todo o
periodo de garantia, sustentando que tal declaracdo ndo supriria a exigéncia de
apresentacdo do termo de garantia do fabricante. Por fim, relaciona a obrigacao de
garantia de longo prazo a capacidade econdmico-operacional da licitante, alegando que
os dados contabeis e demais elementos constantes dos autos ndo demonstrariam
estrutura suficiente para suportar as obrigacdes de reparo e substituicdo dos produtos
durante os 5 (cinco) anos.

Com base nesses argumentos, a recorrente sustenta que haveria descumprimento das
exigéncias relativas a garantia e risco de inexequibilidade da proposta, requerendo
gue tais circunstancias sejam consideradas na analise da manutencdo da proposta
aceita.

11.6. Da proposta realinhada e da auséncia dos dados do responsavel pela assinatura
da Ata de Registro de Precos

A KUSURI aponta, ainda, suposto vicio na proposta atualizada apresentada pela ALANA,
consistente na auséncia dos dados do responsavel legal pela assinatura da Ata de
Registro de Precos.

A recorrente menciona a exigéncia editalicia de indicacdo dos dados do responsavel e
sustenta que a proposta realinhada teria deixado de apresentar informagcées como
nome completo, CPF, RG, endereco e cargo.

A prépria recorrente reconhece que esse vicio, isoladamente considerado, poderia
comportar saneamento, mas afirma que ele integraria um conjunto mais amplo de

desconformidades da proposta.

11.7. Dos limites da diligéncia e do saneamento

A KUSURI dedica capitulo especifico aos limites do saneamento e da diligéncia
administrativa.

Sustenta que o edital permitiria o saneamento de erros ou falhas que ndo alterassem a
substancia das propostas e dos documentos, bem como a complementacdo de
informacdes relativas a documentos ja apresentados, observados os limites do art. 64
da Lei n2 14.133/2021.
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Todavia, entende que os vicios apontados no recurso seriam de natureza estrutural e
ndo poderiam ser corrigidos mediante apresentacado posterior de documentos.

A recorrente sustenta, especificamente, que a apresentacdo posterior de nova ficha
técnica, com identificacdo de modelo e fabricante, poderia representar alteracdo da
prépria proposta, assim como eventual substituicdo do produto ou fabricante
inicialmente declarado.

Também afirma que a contradicdo entre o atestado de capacidade técnica e a
escrituracdo contabil ndo constituiria simples lacuna documental, mas conflito material
que precisaria ser esclarecido, e que a aptiddo econémico-financeira e a capacidade
operacional ndo poderiam ser criadas posteriormente por meio de diligéncia.

11.8. Do alvara de funcionamento

A recorrente questiona o atendimento da exigéncia relativa ao alvard de
funcionamento, mencionando que a ALANA teria apresentado Termo de Ciéncia com
Efeito de Dispensa integrante do CCMEI e cdpia de publicacdo do Diario Oficial.

A KUSURI reconhece a possibilidade, em tese, de aplicagdao de dispensa legal ao MElI em
determinadas situagdes, mas sustenta que nao teria ocorrido o atendimento literal da

exigéncia editalicia.

11.9. Da realizacao de diligéncias, apresentacdo de amostras e comprovacoes técnicas

De forma subsididria, caso ndo sejam acolhidos os pedidos de desclassificacdo ou
inabilitacdo, a KUSURI requer a realizacdo de diligéncias antes da adjudicacao.

Entre as providéncias apontadas, solicita a apresentacdo de amostras dos trés itens,
com avaliacdo técnica, bem como a apresentacdo de notas fiscais e informacoes
relacionadas ao fornecimento indicado no atestado de capacidade técnica.

A recorrente também requer a comprovacao de que o produto ofertado para o Item 1
existe, encontra-se em linha normal de fabrica¢do e atende as normas técnicas previstas
no Termo de Referéncia, mencionando, ainda, a necessidade de identificacdo da
estrutura fabril e de outros elementos relacionados a fabricacao.

Por fim, requer a oitiva da empresa RAMOS COMERCIO E SOLUCOES INTELIGENTES
LTDA., indicada como fabricante, para que esta comprove tal condicao.

11.10. Da necessidade de diligéncia prévia a adjudicacdao

A recorrente sustenta que, caso nao sejam acolhidos de imediato os pedidos de
desclassificacdo ou inabilitacdo, a Administracdo deverd realizar diligéncias, com
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fundamento no art. 64 da Lei n? 14.133/2021 e nos itens 7.8.4 a 7.8.6 do Edital, para
esclarecer os pontos controvertidos apresentados no recurso.

Nesse sentido, requer, entre outras providéncias: a apresentacdao e avaliacao de
amostras dos trés itens do lote, nos termos do item 4.11 do TR; a apresentacdo das
notas fiscais e informagdes relativas ao periodo dos fornecimentos mencionados no
atestado de capacidade técnica, para confronto com a escrituracdo da licitante; a
comprovacao da existéncia e regularidade do produto ofertado no Item 1, inclusive
guanto a fabricacdo e as exigéncias normativas; e a realizacdo de diligéncia junto a
empresa RAMOS COMERCIO E SOLUCOES INTELIGENTES LTDA., indicada na proposta
como fabricante, para que comprove efetivamente essa condicdo.

A recorrente acrescenta que documentos contabeis da empresa RAMOS indicariam
relacdo comercial com a ALANA e, em seu entendimento, apresentariam informacdes
que ndo seriam compativeis com a escrituracdo contabil da licitante vencedora, razao
pela qual requer também o esclarecimento dessa relagdo e a apresentacdo das
respectivas notas fiscais.

Por fim, suscita duvidas quanto a independéncia das propostas, destacando que a
ALANA e a empresa indicada como fabricante teriam participado do mesmo lote,
ofertado produto de mesma origem e apresentado propostas com diferenca de apenas
RS 1,00 no item principal, circunstancias que, segundo a recorrente, justificariam a
realizacdo de diligéncias antes da adjudicacao.

Il — SINTESE DAS CONTRARRAZOES DA EMPRESA ALANA JESSICA RIBEIRO - A.J.
COMERCIO E SERVIGOS

Em suas contrarrazbes ao Recurso Administrativo interposto pela empresa KUSURI
DISTRIBUIDORA LTDA. no ambito do Pregdo Eletronico SRP n? 002/2026, a empresa
ALANA JESSICA RIBEIRO — A.J. COMERCIO E SERVICOS requer a manutencdo da decisdo
que a declarou vencedora do Lote 01.

Registra-se que, em sua Unica manifestacdo de contrarrazoes, a empresa ALANA
também fez referéncia ao Lote 03, relacionado a outro recurso administrativo. Como a
presente decisdo examina exclusivamente o Recurso Administrativo interposto pela
KUSURI em relagao ao Lote 01, as referéncias ao Lote 03 ndo integram o objeto desta
analise.

Inicialmente, a Recorrida sustenta que apresentou as propostas mais vantajosas para a
Administracdo e que sua documentacao de habilitacdo foi devidamente analisada e
aprovada pela equipe técnica e pela Pregoeira. Em sintese, enfrenta os principais
guestionamentos formulados pela Recorrente a respeito da suposta incapacidade
financeira decorrente de sua condicdo de Microempreendedora Individual — MEI, da
alegada inexequibilidade das propostas e do suposto descumprimento de exigéncias

CAMPUS Ii: AV. GUANABARA N* 1500, CENTRO - GURUPI - T0. (63) 3612-7600 v f@E
CAMPUS I: AV. ANTONIO NUNES DA SILVA N* 2195, PQ. DAS ACACIAS, GURUPI - T0. (63) 3612-7500 UNIRGOFICIAL
CENTRO ADMINISTRATIVO: AV. PARA, N* 2432, ENGENHEIRO WALDIR LINS Il - GURUPI - TO. [63) 38127527 UNIRG.EDU.BR

Pag. 9 de 41



\@UnirG

v tante de beinn

CAMPUS Ii: AV. GUANABARA N* 1500, CENTRO - GURUPI - TO. (63] 3612-7600

CAMPUS I: AV. ANTONIO NUNES DA SILVA N* 2195, PQ. DAS ACACIAS, GURUPI - TO. (63) 3612-7500
CENTRO ADMINISTRATIVO: AV. PARA, N* 2432, ENGENHEIRO WALDIR LINS Il - GURUPI - TO. [63) 3612-7527

técnicas, especialmente em razao da auséncia de relatérios de ensaio emitidos por
laboratérios acreditados pelo INMETRO.

I1l.1 — Da capacidade financeira e da exequibilidade da proposta

A ALANA sustenta que sua condi¢cdo de Microempreendedora Individual — MEI, por si s,
ndo constitui fundamento para sua desclassificacdo ou para presumir sua incapacidade
financeira, argumentando que a legislacdo busca incentivar a participacao das micro e
pequenas empresas nas contratagdes publicas.

Afirma, ainda, que sua qualificagdo econdmico-financeira teria sido analisada pela
comissao de licitagdo com base nos documentos exigidos pelo Edital, defendendo que o
ato administrativo que reconheceu sua habilitagdo goza de presunc¢ao de legitimidade e
veracidade.

Quanto a alegacdo de inexequibilidade dos precos, a Recorrida sustenta que eventual
presuncdo de inexequibilidade seria relativa e ndo poderia, isoladamente, justificar a
desclassificacdo da proposta. Defende que a Administracdo possui o poder-dever de
realizar diligéncias para aferir a viabilidade da proposta e que, no caso concreto, a
Pregoeira ndo teria identificado indicios suficientes de inexequibilidade.

A empresa afirma, por fim, que seus precos competitivos decorreriam de estrutura de
custos otimizada e de estratégia comercial, circunstancias que, em sua avaliacdo,
beneficiariam o interesse publico e ndo deveriam ser utilizadas para afastar sua
proposta.

111.2 — Da suficiéncia da documentacao técnica e do formalismo moderado

No que se refere as questdes técnicas, a ALANA contesta a alegacdo de descumprimento
do Edital pela auséncia de laudos do INMETRO.

Sustenta que apresentou fichas técnicas completas dos produtos ofertados, contendo,
segundo sua defesa, as especificacdes, caracteristicas e informacdes de conformidade
exigidas pelo Termo de Referéncia, entendendo que tais documentos seriam suficientes
para permitir a equipe técnica da Fundacdo UNIRG aferir a compatibilidade dos produtos
com o objeto licitado.

A Recorrida argumenta que a exigéncia de laudos especificos, nas circunstancias
apontadas pela Recorrente, configuraria formalismo excessivo, defendendo a aplicagao
do principio do formalismo moderado. Para tanto, sustenta que a Administracdao deve
privilegiar a finalidade do ato e o conteldo material da documentacao, desde que
preservados o interesse publico e a isonomia entre os participantes.

Invoca, ainda, precedentes jurisprudenciais para defender a possibilidade de correcao
de falhas formais no curso do procedimento licitatorio, sem afastamento da vinculagdo
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ao instrumento convocatdrio, quando a irregularidade ndo comprometer a substancia
da proposta ou a finalidade da contratacao.

Ao final, a ALANA sustenta que a documentacao apresentada foi analisada e considerada

suficiente pela equipe técnica da Administracdo, defendendo que a avalia¢do realizada
no caso concreto seja prestigiada.

111.3 — Dos pedidos formulados pela recorrida

Ao final de sua manifestacdo, a ALANA requer que o recurso administrativo seja
conhecido e julgado totalmente improcedente, com a consequente manutencdo da
decisdao que a declarou vencedora do Lote 01. Registra-se, contudo, que a mesma
manifestacdo também menciona o Lote 03, questdo relacionada a outro recurso
administrativo e que ndo integra o objeto da presente decisdo.

IV. DA DILIGENCIA ADMINISTRATIVA E DOS ESCLARECIMENTOS APRESENTADOS PELA
ALANA JESSICA RIBEIRO E PELA RAMOS COMERCIO

Diante das questdes suscitadas no recurso administrativo interposto pela empresa
KUSURI DISTRIBUIDORA LTDA., especialmente quanto a identificagdo dos produtos
ofertados, a documentacdo técnica, a relacdo entre a licitante ALANA JESSICA RIBEIRO
e a empresa indicada como fabricante, ao atestado de capacidade técnica, a
documentacdo econdbmico-financeira e as demais condicdes relacionadas ao Lote 01,
esta Pregoeira, com fundamento no art. 64, inciso |, da Lei n2 14.133/2021 e nos itens
7.8.4 a 7.8.6 do Edital, converteu o julgamento do recurso administrativo em diligéncia.

A diligéncia foi realizada com a finalidade de esclarecer fatos e informagdes relacionados
a proposta e a documentagado apresentada pela licitante, buscando subsidiar a formacgao
de convicgao quanto as questdes controvertidas, sem alteragdo do objeto originalmente
ofertado.

IV.1. Da diligéncia realizada junto a empresa ALANA JESSICA RIBEIRO

Por meio do Termo de Conversdao do Julgamento do Recurso Administrativo em
Diligéncia, datado de 29 de julho de 2026, a licitante ALANA JESSICA RIBEIRO foi intimada
a prestar esclarecimentos e apresentar documentagdo complementar no prazo de 2
(dois) dias uteis.

A diligéncia contemplou, inicialmente, questdes relacionadas ao Item 1 — Cadeira
Universitaria, especialmente quanto ao saneamento da ficha técnica, identificagao do
produto, fabricante, modelo, existéncia comercial, permanéncia em linha normal de
fabricacdo, relagdo comercial com a empresa indicada como fabricante e observancia
do principio da elaboracdo independente de propostas. Também foi solicitada a
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apresentacdo, caso existente a época da proposta, de documentagao contemporanea
capaz de demonstrar a preexisténcia comercial do produto, sem substituicdo da ficha
técnica originalmente apresentada.

Quanto ao Item 1, a ALANA informou que o produto identificado na proposta como
Marca/Fabricante: RAMOS COMERCIO e Modelo: Universitario existe e é
comercializado normalmente no mercado, permanecendo em linha normal de
fabricacdo. Declarou, ainda, atuar junto a RAMOS COMERCIO na condicdo de
revendedora e ratificou que o produto a ser entregue corresponde ao modelo e a ficha
técnica apresentados. Informou também ter apresentado documento contemporaneo
destinado a demonstrar que o produto ja existia comercialmente antes da sessdo e

declarou o cumprimento do principio da elaboragao independente de propostas.

Em relacdo ao Item 2 — Cadeira para Pessoas Altas (250 kg Plus), a diligéncia buscou
esclarecer a identificacdo comercial denominada “Office”, o fabricante do produto, a
correspondéncia entre o produto ofertado e a ficha técnica, a permanéncia em linha
normal de fabricacdo e a localizagao, na documentacdo existente a época da proposta,
das caracteristicas técnicas exigidas pelo Termo de Referéncia.

Em resposta, a ALANA esclareceu que a denominacao “Office” constante da proposta
se refere a fabricante oficial, afirmou que o item atende as dimensdes exigidas pelo
Edital e que tais informacdes constam da ficha técnica, além de declarar que o produto
permanece em linha normal de fabricacgao.

Quanto ao Item 3 — Cadeira Secretaria Caixa Alta Aranha, a diligéncia foi motivada pela
divergéncia aparente entre a proposta, que identificava Pollo Mdveis, e a ficha técnica,
que identificava Americanfer. Foram solicitados esclarecimentos quanto a marca
efetivamente ofertada, ao fabricante, a relacdo comercial entre as empresas e a
correspondéncia entre o produto constante da proposta e aquele identificado na ficha
técnica.

A ALANA esclareceu que a Pollo Mdveis atua como distribuidora, enquanto a
Americanfer seria a marca comercial e fabricante, afirmando tratar-se exatamente do
mesmo produto. Declarou, ainda, que as especificacbes e dimensdes exigidas
permanecem atendidas e que o produto continua em linha normal de fabricagao.

No tocante ao atestado de capacidade técnica, considerando que o documento havia
sido emitido em 09/07/2026, um dia antes da sessdo publica realizada em 10/07/2026,
a licitante foi instada a apresentar esclarecimentos e documentos destinados a
demonstrar a efetiva execucdo do fornecimento que originou o atestado, tais como
notas fiscais, ordens de fornecimento, comprovantes de entrega ou termos de
recebimento.

Em resposta, a ALANA informou que apresentou, para comprovacao da efetiva execugao
do objeto, Nota Fiscal e respectivo anexo.
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A diligéncia também abrangeu a regularidade econémico-financeira e cadastral da
empresa, considerando o Balango Patrimonial e as Demonstragées Contdbeis
apresentados para os exercicios de 2024 e 2025, bem como os elementos patrimoniais
constantes desses documentos. Foram solicitados esclarecimentos acerca da boa
situacao financeira, da aptiddo econ6mica para eventual contrata¢do, dos recursos
operacionais, financeiros e comerciais disponiveis, do modelo de aquisicdo sob
demanda, da inexisténcia de estoque, ativo imobilizado e ativo realizavel e da alteragao
do enquadramento da empresa como MEI.

Em resposta, a ALANA sustentou que os demonstrativos revelariam patrimonio liquido
positivo, auséncia de passivo a descoberto e inexisténcia de obrigacdes vencidas e ndo
pagas, afirmando que os indices de liquidez seriam compativeis com o Edital. Quanto ao
modelo operacional, declarou atuar mediante aquisi¢ao dos produtos sob demanda,
diretamente junto a fabricantes ou distribuidores, apds a emissdo da ordem de
fornecimento. Também afirmou que a inexisténcia de estoque, ativo imobilizado e ativo
realizavel seria compativel com o modelo de negdcio adotado.

Quanto a alteracdo do enquadramento como MEI, a empresa afirmou tratar-se de
evento licito relacionado ao regime tributdrio e declarou que, durante o periodo,
permaneceu regularmente constituida e em situacdo de regularidade fiscal,
previdenciaria e trabalhista.

Por fim, quanto a garantia dos produtos, a ALANA informou ter anexado modelo de
Termo de Garantia do Fabricante e assumiu formalmente o compromisso de fornecer
cobertura complementar contratual sob sua responsabilidade, de modo a alcangar o
periodo total de 5 (cinco) anos exigido pelo item 5.6.3 do Termo de Referéncia.

IV.2. Da diligéncia realizada junto 3 empresa RAMOS COMERCIO E SOLUCOES
INTELIGENTES LTDA.

Considerando que a proposta da ALANA identificou, para o Item 1 — Cadeira
Universitiria, a RAMOS COMERCIO como Marca/Fabricante e o modelo como
“Universitario”, bem como diante dos questionamentos apresentados no recurso
administrativo acerca da existéncia, fabricacdo e comercializacdo do produto, foi
realizada diligéncia especifica junto & empresa RAMOS COMERCIO E SOLUCOES
INTELIGENTES LTDA., em 29 de julho de 2026.

A diligéncia solicitou a empresa que confirmasse sua condicdo de fabricante ou
detentora da marca indicada na proposta, a existéncia do modelo “Universitario”, sua
disponibilidade para comercializacdo, sua permanéncia em linha normal de fabricacao,
a relacdo comercial com a ALANA, a identidade do produto ofertado, a existéncia de
documentacdo contemporanea a sessdo publica e a capacidade de atendimento da
demanda decorrente da Ata de Registro de Precos.
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Em resposta, datada de 30 de julho de 2026, a RAMOS confirmou ser legitima detentora
da marca indicada na proposta da ALANA, referente ao Item 1, identificada como
Marca/Fabricante: RAMOS COMERCIO e Modelo: Universitario.

A empresa esclareceu, contudo, que nao fabrica diretamente o produto, informando
qgue elabora o modelo e terceiriza sua fabricacdo junto a uma industria parceira,
afirmando tratar-se de modelo exclusivo da empresa RAMOS e que ja teria atendido
anteriormente a Funda¢dao UNIRG com o mesmo modelo.

A RAMOS confirmou, ainda, que o modelo “Universitario” corresponde a produto
efetivamente existente, integrante de seu portfélio comercial e disponivel para
comercializagao regular, bem como declarou que o produto se encontrava em linha
normal de fabricacdo e comercializacao.

Quanto a relagdao comercial, a RAMOS confirmou que a empresa ALANA JESSICA RIBEIRO
possui relacdo comercial com a empresa, atuando como revendedora para fins de
fornecimento e comercializagdo do produto. Confirmou também que o produto
identificado na proposta da ALANA corresponde exatamente ao mesmo produto
fabricado e comercializado por sua empresa.

A RAMOS informou, ainda, que anexou documentos comerciais, catdlogos e portfdlios
institucionais que, segundo a empresa, seriam contemporaneos a data da sessdo publica
e destinados a comprovar a existéncia comercial do modelo “Universitario” a época da
apresentagdo da proposta.

Por fim, a empresa declarou possuir plena capacidade técnica, operacional e logistica
para atender a totalidade da demanda e ao quantitativo previsto na Ata de Registro de

Precos, caso venha a fornecer os produtos a empresa ALANA JESSICA RIBEIRO.

1V.3. Da consideracdo dos esclarecimentos na analise do recurso

Os esclarecimentos prestados pela ALANA JESSICA RIBEIRO e pela RAMOS COMERCIO E
SOLUCOES INTELIGENTES LTDA. passam a integrar os elementos de instrucdo
considerados na anadlise do recurso administrativo.

Registra-se que a diligéncia foi direcionada a obtengdo de esclarecimentos acerca de
fatos relacionados a proposta e a documentacdo apresentada no certame, tendo sido
expressamente consignado que sua finalidade era confirmar fatos existentes a época da
apresentacdo da proposta e da documentacdo de habilitacdo, ndo se destinando a
apresentacdo de novos documentos para suprimento de requisito de habilitacdo.

Do mesmo modo, no Termo de Conversdo do Julgamento em Diligéncia, a licitante foi
cientificada de que os documentos apresentados deveriam comprovar fatos e condi¢des
materialmente preexistentes a abertura do certame, ndo sendo admitida alteracao da
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substancia fisica do objeto cotado ou do bind6mio produto/fabricante registrado no
sistema.

Assim, os esclarecimentos e documentos apresentados serdo confrontados, nos tépicos
especificos do mérito, com as exigéncias previstas no Edital e no Termo de Referéncia,
com os documentos originalmente apresentados na sessdo publica e com as alegacdes
formuladas pela recorrente e pela recorrida, de modo a verificar, individualmente, se os
pontos suscitados no recurso se encontram ou ndo suficientemente esclarecidos e
comprovados.

V. DA DELIMITACAO DA ANALISE E DAS MANIFESTACOES POSTERIORES DA
RECORRENTE

Registra-se que, apds a apresentacao do Recurso Administrativo e das Contrarrazdes, a
empresa KUSURI DISTRIBUIDORA LTDA. apresentou o Oficio n? 26/2026, contendo
manifestacdo acerca dos documentos apresentados pela recorrida em resposta a
diligéncia realizada no curso da instrucao processual, bem como, posteriormente, o
Oficio n2 35/2026, com novas consideragdes e requerimentos relacionados aos atos
praticados no processo.

As referidas manifestacdes foram consideradas nos autos naquilo que se mostra
pertinente a instrucdo processual e aos elementos necessarios a formagdo do
convencimento desta Pregoeira.

Ressalta-se, contudo, que tais manifestagGes posteriores ndao constituem novo recurso
administrativo nem implicam ampliagdo do objeto do julgamento, que permanece
delimitado pelas razdoes e pelos pedidos apresentados no Recurso Administrativo
originalmente interposto pela recorrente.

Desse modo, os argumentos posteriormente apresentados que apenas reiteram,
complementam ou desenvolvem questdes ja suscitadas no recurso serdo considerados,
guando pertinentes, em conjunto com a matéria originalmente submetida a apreciacao,
sem que isso implique a criacdo de novos capitulos ou a reabertura da fase recursal.

A andlise do mérito, portanto, serd realizada a partir das alegacoes efetivamente
deduzidas no Recurso Administrativo, confrontadas com as Contrarrazoes, as
disposicbes do Edital e do Termo de Referéncia, os documentos constantes dos autos,
as diligéncias realizadas no curso da instrucdo e os demais elementos pertinentes a
formacao da decisao.
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VI - DA ADMISSIBILIDADE

Verifica-se que o recurso foi interposto tempestivamente e atende aos requisitos de
admissibilidade previstos no edital e na Lei n? 14.133/2021, razdo pela qual dele
conheco.

VIl - DOS PRINCIPIOS DA LEI DE LICITAGOES

Ressalto que os atos e decisdes da Administragdao Publica devem observar os
principios estabelecidos no artigo 52 da Lei n2 14.133/2021, que dispde:

“Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia,
da segregacdo de fungbes, da motivagdo, da vincula¢do ao edital, do julgamento
objetivo, da seguran¢a juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentdvel, assim como as disposicbes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).”

Quanto ao recurso administrativo, dispGe o art. 165 da Lei n2 14.133/2021:

“Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

I - Recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimag¢do ou de lavratura
da ata, em face de: (...)

b) julgamento das propostas;

c) ato de habilitagdo ou inabilitagdo de licitante;

$ 12 Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e “c” do
inciso | do caput deste artigo, serdo observadas as seguintes disposicoes:

a) a intengdo de recorrer deverd ser manifestada imediatamente, sob pena de preclusdo,
e 0 prazo para apresentacdo das razées recursais previsto no inciso | do caput deste
artigo serd iniciado na data de intimagdo ou de lavratura da ata de habilitagdo ou
inabilitagdo ou, na hipotese de adogdo da inversdo de fases prevista no § 12 do art. 17
desta Lei, da ata de julgamento;

b) a apreciagdo dar-se-d em fase unica. § 22 O recurso de que trata o inciso | do caput
deste artigo serd dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisdo
recorrida, que, se nGo reconsiderar o ato ou a decisGo no prazo de 3 (trés) dias uteis,
encaminhard o recurso com a sua motivagdo a autoridade superior, a qual deverd
proferir sua decisdo no prazo mdximo de 10 (dez) dias uteis, contado do recebimento dos
autos.
§ 39 O acolhimento do recurso implicard invalidagdo apenas de ato insuscetivel de
aproveitamento.
§ 42 O prazo para apresentagdo de contrarrazoes serd o mesmo do recurso e terd inicio
na data de intimagdo pessoal ou de divulgagdo da interposi¢céo do recurso.
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§ 59 Serd assegurado ao licitante vista dos elementos indispensdveis a defesa de seus
interesses”.

Apresentadas as razOes recursais, a Pregoeira poderd adotar as seguintes
posturas:

1) Conhecer do recurso (juizo positivo de admissibilidade) e, no mérito, acolhé-lo,
Resposta ao Recurso realizando um juizo de retratacao e, desse modo, reconsiderando
sua decisdo e revendo seus proprios atos;

2). Ndo conhecer do recurso (juizo negativo de admissibilidade), em razdo da auséncia
de algum requisito de admissibilidade recursal;

3) Conhecer do recurso (juizo positivo de admissibilidade) e manter a sua decisdo,
devendo prestar as devidas informacGes a autoridade competente para o efetivo
julgamento do recurso.

Com base na documentacdo contida no processo e, com fulcro na legislacao
pertinente, passa-se a andlise dos tdpicos recursais apresentados:

VIl - DO MERITO

Passa-se, portanto, a analise individualizada das alegacdes recursais constantes dos
tépicos VIIL.1 a VIII.11, a luz das disposicdes do Edital, do Termo de Referéncia, dos
documentos apresentados pelas licitantes, das diligéncias realizadas, das manifestacées
técnicas produzidas nos autos e dos fundamentos constantes do Parecer Juridico n?
393/2026.

VIIl.1 — DO ITEM 1 — CADEIRA UNIVERSITARIA

A recorrente KUSURI DISTRIBUIDORA LTDA. questiona a regularidade da proposta
apresentada pela empresa ALANA JESSICA RIBEIRO — A.J. COMERCIO E SERVICOS para o
ltem 1 — Cadeira Universitaria, sustentando, em sintese, que a ficha técnica apresentada
seria insuficiente para demonstrar o atendimento as especificacGes estabelecidas no
Termo de Referéncia, especialmente diante da auséncia de informacodes relativas ao
fabricante, modelo e normas técnicas aplicaveis ao produto.

A recorrente também questiona a identificacdo do produto ofertado e sustenta que a
documentacao apresentada pela licitante ndo permitiria confirmar, de forma suficiente,
gue o produto indicado na proposta corresponde ao objeto efetivamente pretendido
pela Administracao.

Conforme consta dos autos, a proposta apresentada pela ALANA indicou o modelo
“Universitario” e a marca/fabricante “RAMOS COMERCIO”, tendo sido apresentada
ficha técnica relacionada ao produto.
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Diante dos questionamentos formulados pela recorrente, foram realizadas diligéncias
destinadas ao esclarecimento da identificagdo do produto, de sua origem e da
correspondéncia entre o objeto indicado na proposta e os documentos posteriormente
apresentados.

No curso da diligéncia, a empresa RAMOS COMERCIO E SOLUCOES INTELIGENTES LTDA.
prestou esclarecimentos acerca do produto ofertado, confirmando sua relagdo com o
modelo indicado pela ALANA e informando que o produto integra seu portfdlio
comercial.

Também foram apresentados esclarecimentos e documentos complementares
relacionados ao produto, inclusive quanto a sua fabricacdo, comercializagdo e
permanéncia em linha de produgao.

A realizacdo da diligéncia, contudo, ndo permite concluir, por si sd, que todas as
especificacdes técnicas do produto estejam atendidas. A finalidade da diligéncia é
esclarecer ou comprovar situacao preexistente, ndo sendo admissivel sua utilizacdo para
substituir o produto originalmente ofertado ou modificar substancialmente a proposta.

Assim, para fins de andlise do Item 1, é necessario distinguir duas questdes.

A primeira refere-se a identificagdo do produto originalmente ofertado. Nesse aspecto,
os esclarecimentos obtidos em diligéncia permitiram estabelecer relacdo entre o
produto indicado na proposta e a empresa RAMOS, ndo havendo elemento suficiente
para concluir que tenha sido apresentado produto completamente diverso daquele
originalmente ofertado.

A segunda refere-se a conformidade técnica do produto com todas as especificagoes
obrigatdrias previstas no Termo de Referéncia. Essa questdo ndo pode ser solucionada
exclusivamente mediante os esclarecimentos documentais apresentados, pois depende
do confronto objetivo entre as caracteristicas do produto e as exigéncias técnicas
estabelecidas para o Item 1.

Nesse ponto, a manifestacdo juridica consignou que a documentacdo complementar
apresentada em diligéncia deve ser submetida a analise da unidade técnica competente,
a quem compete verificar a correspondéncia entre o produto originalmente ofertado e
aquele posteriormente identificado, bem como o atendimento as especificacdes do
Termo de Referéncia.

Portanto, ndo se mostra adequado acolher, desde logo, a alegacdo da recorrente no
sentido de que a documentacdo apresentada em diligéncia seria necessariamente
imprestavel ou configuraria, por si so, alteracdo da proposta.

CAMPUS Ii: AV. GUANABARA N* 1500, CENTRO - GURUPI - T0. (63) 3612-7600 v f©
CAMPUS I: AV. ANTONIO NUNES DA SILVA N* 2195, PQ. DAS ACACIAS, GURUPI - T0. (63) 3612-7500 UNIRGOFICIAL
CENTRO ADMINISTRATIVO: AV. PARA, N* 2432, ENGENHEIRO WALDIR LINS Il - GURUPI - TO. [63) 38127527 UNIRG.EDU.BR

Pag. 18 de 41



\CUnirG

CAMPUS Ii: AV. GUANABARA N* 1500, CENTRO - GURUPI - TO. (63] 3612-7600

CAMPUS I: AV. ANTONIO NUNES DA SILVA N* 2195, PQ. DAS ACACIAS, GURUPI - TO. (63) 3612-7500
CENTRO ADMINISTRATIVO: AV. PARA, N* 2432, ENGENHEIRO WALDIR LINS Il - GURUPI - TO. [63) 3612-7527

Da mesma forma, ndo era possivel concluir, naquela etapa, que o Item 1 atendia
integralmente as especificagdes técnicas apenas com base nos documentos e
declaracdes apresentados.

A andlise definitiva deveria considerar, especialmente, as caracteristicas obrigatdrias
estabelecidas no Termo de Referéncia e a correspondéncia do produto efetivamente
apresentado com aquele indicado na proposta original.

Nesse sentido, foi realizada, em 11 de setembro de 2026, a anéalise da amostra do Item
1 pela Comissdo de Avaliagao de Amostras, conforme Relatério de Analise Técnica de
Amostra e Laudo de Conformidade constante dos autos.

Na avaliacdo, foram verificadas, entre outras caracteristicas, as dimensdes e materiais
do assento e do encosto, a prancheta, o porta-livros, as fixacdes, a estrutura metdlica,
soldas, acabamento e pintura, a cor Azul 1, o tamanho 6 e os requisitos relacionados a
ABNT NBR 16671 e a NR-17.

O relatério registrou algumas variagées dimensionais em relagdo as medidas de
referéncia, incluindo profundidade do assento, largura da prancheta e altura do
encosto. Essas variagdes foram analisadas e justificadas tecnicamente pela Comissao,
considerando aspectos de funcionalidade, ergonomia e conforto do produto. Ao final da
avaliagdo, a Comissao de Avaliaggo de Amostras concluiu pelo
DEFERIMENTO/APROVACAO da amostra do Item 1.

Dessa forma, considerando a manifestagdo técnica da Comissdao responsdavel pela
avaliacdo das amostras, ndo foi constatada desconformidade que impeca a aceitacdo do
produto apresentado para o Item 1.

Conclusao:

quanto ao Item 1, a alegacdo recursal ndo prospera como fundamento para
desclassificagdo da proposta, uma vez que as diligéncias realizadas permitiram
esclarecer aspectos relativos a identificacdo e origem do produto e a analise técnica da
amostra, realizada pela Comissdao de Avaliacdo de Amostras, concluiu pela sua
aprovacao, apos a verificacdo das caracteristicas previstas no Termo de Referéncia.

Assim, a luz dos elementos constantes dos autos e da manifestacao técnica emitida pela
Comissdo competente, considera-se atendida a questdo relativa a conformidade técnica
do Item 1, ndo havendo fundamento técnico suficiente para acolher o pedido de
desclassificacdo formulado pela recorrente.

VIil.2 - DO ITEM 2 — CADEIRA PARA PESSOAS ALTAS - 250 KG PLUS

A recorrente KUSURI DISTRIBUIDORA LTDA. questiona a regularidade da proposta
apresentada pela empresa ALANA JESSICA RIBEIRO — A.J. COMERCIO E SERVICOS para o
ltem 2 — Cadeira para Pessoas Altas — 250 kg Plus, sustentando, em sintese, que a
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documentacdo inicialmente apresentada nao permitiria identificar de forma suficiente
o fabricante e comprovar o atendimento das caracteristicas técnicas exigidas no Termo
de Referéncia.

A recorrente também questiona a utilizacdo da expressao “Office” na documentacao
apresentada, apontando duvidas quanto a sua natureza e quanto a identificacdo do
fabricante do produto, bem como quanto a correspondéncia entre o produto ofertado
e as informagdes constantes da ficha técnica.

Diante dos questionamentos formulados, foi realizada diligéncia junto a empresa
ALANA, tendo sido solicitados esclarecimentos quanto a identificagdo “Office”, a
identificacdo do fabricante, a correspondéncia entre o produto ofertado e a ficha técnica
originalmente apresentada, a permanéncia do produto em linha normal de fabricacdo e
a localizacdo das caracteristicas técnicas exigidas pelo Termo de Referéncia.

Em resposta, a empresa ALANA esclareceu que “Office” corresponde a fabricante oficial
do produto, afirmou que o item atende as dimensdes exigidas pelo Edital e informou
gue as caracteristicas do produto estdo indicadas na ficha técnica apresentada,
declarando, ainda, que o produto permanece em linha normal de fabricacao.

Posteriormente, foram apresentados documentos complementares relacionados a
identificacdo do produto e as suas caracteristicas, inclusive documentacdo atribuida a
Design Office, contendo informacgdes técnicas e relativas a garantia.

A apresentagao desses documentos em diligéncia deve ser analisada a luz dos limites
estabelecidos pelo art. 64 da Lei n2 14.133/2021 e pelo instrumento convocatério. A
diligéncia pode ser utilizada para esclarecer ou comprovar situacdo preexistente, ndo
podendo, contudo, servir para substituir o produto originalmente ofertado, alterar suas
caracteristicas essenciais ou modificar substancialmente a proposta.

Nesse sentido, a documentacao complementar somente podera ser considerada para
fins de comprovacgao técnica se estiver relacionada ao mesmo produto originalmente
indicado na proposta e na ficha técnica apresentada no momento préprio.

Assim, o esclarecimento prestado pela licitante acerca da expressao “Office” e os
documentos posteriormente apresentados ndo conduzem, por si sos, a conclusdo de
que houve alteracdo da proposta. E necessdrio verificar se a identificacdo
posteriormente esclarecida corresponde efetivamente ao produto originalmente
ofertado.

Da mesma forma, a declaracao da licitante de que o produto atende as especificacdes
do Termo de Referéncia ndo substitui a analise técnica objetiva das caracteristicas
exigidas.
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A conformidade material do Item 2 devera ser verificada pela unidade técnica
competente mediante confronto entre as especificagdes estabelecidas no Termo de
Referéncia, os documentos apresentados e o produto efetivamente ofertado.

Entre as caracteristicas a serem verificadas deverdo estar aquelas expressamente
estabelecidas para o Item 2, inclusive dimensbes, capacidade e demais requisitos
técnicos obrigatdérios, conforme especificagdes constantes do Termo de Referéncia.

Nesse aspecto, o Parecer Juridico n? 393/2026 consignou que compete a unidade
técnica especializada realizar a andlise dos documentos e esclarecimentos relativos aos
Itens 1, 2 e 3, verificando a correspondéncia entre os produtos originalmente ofertados
e aqueles posteriormente identificados, bem como o atendimento as especificagdes
técnicas exigidas.

Dessa forma, a diligéncia realizada ndo deve ser interpretada como aceitacdo
automatica da conformidade do Item 2, mas como providéncia destinada a esclarecer a
identificacdo e as caracteristicas do produto, cuja validade devera ser aferida mediante
analise técnica.

Em cumprimento a essa necessidade de verificagdo técnica, a amostra do Item 2 foi
submetida a andlise da Comissao de Avaliacdo de Amostras em 11 de setembro de 2026,
conforme Relatdrio de Andlise Técnica de Amostra e Laudo de Conformidade juntado
aos autos.

Na avaliagdao, foram verificadas as caracteristicas do produto, incluindo o
funcionamento, o pistdo a gds classe 4, a espuma injetada, os rodizios em PP de 50 mm,
a base metdlica tipo estrela, os bracgos, os requisitos relacionados a NR-17, a cor preta e
demais caracteristicas previstas para o item.

A Comissao registrou, entre outros aspectos, a utilizacdo de rodizios de 50 mm e a
medida aproximada da base, bem como a existéncia de bracos ajustaveis. Tais
caracteristicas foram analisadas tecnicamente pela Comissao, que considerou a solugado
apresentada adequada sob o ponto de vista ergon6mico e funcional. Ao final, a amostra
foi DEFERIDA/APROVADA pela Comissdo de Avaliagdo de Amostras.

Dessa forma, a analise técnica realizada pela unidade competente ndo identificou
desconformidade que impeca a aceitagdo da amostra apresentada para o ltem 2.

Conclusdo:

quanto ao Item 2, a alegagdao recursal ndao prospera como fundamento para
desclassificagao da proposta, uma vez que os esclarecimentos prestados em diligéncia
permitiram identificar a natureza da expressao “Office” e foram apresentados
documentos complementares relacionados ao produto ofertado, sem que tenha sido
demonstrada alteracdo substancial do objeto originalmente proposto, e,
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posteriormente, a amostra foi submetida a analise técnica e aprovada pela Comissao
de Avaliag¢dao de Amostras.

Assim, a luz dos documentos constantes dos autos e da manifestacdo técnica da
Comissdo competente, considera-se atendida a questdo relativa a conformidade técnica
do Item 2, ndo havendo fundamento suficiente para acolher a alegacdo da recorrente
como causa de desclassificagdao da proposta.

VIIl.3 — DO ITEM 3 — CADEIRA SECRETARIA CAIXA ALTA ARANHA

A recorrente KUSURI DISTRIBUIDORA LTDA. questiona a regularidade da proposta
apresentada pela empresa ALANA JESSICA RIBEIRO — A.J. COMERCIO E SERVICOS para o
Iltem 3 — Cadeira Secretaria Caixa Alta Aranha, especialmente em razdo da divergéncia
verificada entre a identificacdo constante da proposta e aquela apresentada na ficha
técnica do produto.

Conforme apontado pela recorrente, a proposta apresentada pela ALANA indicou “Pollo
Moéveis”, enquanto a ficha técnica apresentada para o Item 3 identificou “Americanfer”.
A divergéncia suscitou questionamentos quanto a efetiva marca e fabricante do produto
ofertado e quanto a possibilidade de a documentacao apresentada posteriormente ter
caracterizado alteracdo do produto originalmente proposto.

Diante do apontamento, foi realizada diligéncia junto a licitante, com o objetivo de
esclarecer a identificacdo do produto, a marca, o fabricante, a relacdo comercial entre
as empresas mencionadas e, principalmente, se o produto identificado na ficha técnica
correspondia ao mesmo produto originalmente ofertado.

Em resposta a diligéncia, a empresa ALANA esclareceu que a “Pollo Méveis” atua como
distribuidora e que a “Americanfer” corresponde a marca comercial e ao fabricante do
produto, afirmando que se trata do mesmo produto indicado na proposta.

A existéncia de denominacgdes distintas entre empresa distribuidora, marca comercial e
fabricante nao caracteriza, por si so, alteragcdo da proposta. Em uma cadeia regular de
comercializacdo, é possivel que o produto seja fabricado por determinada empresa e
comercializado ou distribuido por outra, sem que isso represente substituicdo do objeto
ofertado.

Todavia, a questdo ndo pode ser solucionada apenas pela declaracdo apresentada pela
licitante. E necessario verificar se o produto identificado posteriormente como
Americanfer corresponde efetivamente ao mesmo produto originalmente ofertado sob
a indicacdo “Pollo Moveis”.

Essa distincdo é relevante porque a diligéncia somente pode ser utilizada para esclarecer
ou comprovar situacao preexistente. Ndo se admite que, apds o conhecimento do
resultado da disputa, a licitante utilize a diligéncia para substituir o produto inicialmente
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ofertado por outro produto que posteriormente se mostre adequado as exigéncias do
Termo de Referéncia.

Nesse sentido, o Parecer Juridico n? 393/2026 consignou que, se demonstrado que a
Pollo Mdveis atua como revendedora ou distribuidora e que a Americanfer corresponde
a marca ou ao fabricante do mesmo produto originalmente individualizado, o
esclarecimento poderd ser considerado mera explicitacdo da cadeia comercial, sem
modificagdo substancial do objeto.

De modo diverso, caso a documentag¢do ou a analise técnica demonstre que o produto
indicado posteriormente é materialmente distinto daquele originalmente ofertado,
estard caracterizada alteragdo substancial da proposta, situacdo que nao pode ser
admitida por meio de diligéncia.

Além da identidade do produto, também devera ser analisado o efetivo atendimento
das especificacdes técnicas estabelecidas para o Item 3 no Termo de Referéncia.

A mera declara¢do da licitante de que o produto atende as exigéncias ndo substitui a
anadlise técnica das caracteristicas obrigatdrias. Compete a unidade técnica competente
confrontar a documentagdo apresentada, a ficha técnica originalmente juntada e,
quando necessdria, a amostra do produto com as especificaces estabelecidas no Termo
de Referéncia.

Assim, nesta etapa, os esclarecimentos prestados pela ALANA permitem afastar uma
conclusdo automatica de que a simples divergéncia entre “Pollo Mobveis” e
“Americanfer” configure, por si sé, alteracdo substancial da proposta. Entretanto,
também ndo permitiam concluir definitivamente pela regularidade técnica do produto
sem a correspondente analise especializada.

Considerando a orientagdo constante do Parecer Juridico n? 393/2026, os documentos
e esclarecimentos produzidos em diligéncia deveriam ser submetidos a unidade técnica
competente, que deveria verificar a correspondéncia entre o produto originalmente
ofertado e aquele posteriormente identificado, bem como seu atendimento integral as
especificacdes obrigatodrias do Termo de Referéncia.

Essa verificacdo foi realizada pela Comissdo de Avaliacdo de Amostras em 11 de
setembro de 2026, mediante andlise da amostra apresentada para o Item 3, conforme
Relatério de Analise Técnica de Amostra e Laudo de Conformidade constante dos autos.

Na avaliacao, foram verificadas, entre outras caracteristicas, a espuma injetada D45, o
formato anatémico do assento e do encosto, a estrutura reforcada em aco carbono, a
pintura eletrostdtica, a altura e demais dimensdes, o revestimento em material
sintético, a capacidade de 110 kg, a cor preta, a regulagem de altura e os demais
requisitos previstos para o item.
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A Comissdo registrou as medidas verificadas na amostra, incluindo as dimensdes do
assento e do encosto e as caracteristicas relacionadas a altura e regulagem. Apds a
avaliagdo, considerou que o produto apresentado atende a finalidade de utilizagdo
como cadeira para atendimento em balcdo, sob os aspectos funcionais e ergonémicos
analisados. Ao final, a Comissdo de Avaliagdo de Amostras concluiu pelo
DEFERIMENTO/APROVACAO da amostra do Item 3.

Dessa forma, a analise técnica realizada nao identificou desconformidade que impeca a
aceitagdo do produto apresentado para o Item 3, tampouco apontou que a amostra
correspondesse a produto materialmente distinto daquele esclarecido no curso da
instrugao.

Conclusao:

quanto ao Item 3, a alegacdo recursal ndao prospera como fundamento para
desclassificagdao da proposta exclusivamente em razao da divergéncia entre “Pollo
Moveis” e “Americanfer”, uma vez que a existéncia de empresa distribuidora diversa
do fabricante ou da marca ndo caracteriza, por si s, altera¢do substancial da proposta,
tendo os esclarecimentos prestados permitido esclarecer a relacdo comercial apontada.

Além disso, a amostra apresentada foi submetida a avaliacdo da Comissao de Avaliacdo
de Amostras, que concluiu pela sua aprovacdo apds a analise das caracteristicas técnicas
e funcionais do produto.

Assim, a luz dos documentos constantes dos autos e da manifestacdo técnica da
Comissdao competente, considera-se superada a questdo relativa a conformidade
técnica do Item 3, ndao havendo fundamento suficiente para acolher a alegacdo da
recorrente como causa de desclassificacdo da proposta.

VIil.4 — DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

A recorrente questiona o Atestado de Capacidade Técnica apresentado pela empresa
ALANA JESSICA RIBEIRO — A.J. COMERCIO E SERVICOS, alegando, em sintese, a
proximidade de sua emissdo com a sessdo publica, a auséncia de identificacdo da nota
fiscal nele mencionada, bem como a reduzida quantidade de produtos nele indicada em
comparagdao com o quantitativo objeto da presente contratacao.

Conforme consta dos autos, o atestado apresentado registra o fornecimento de 25
carteiras escolares com prancheta, 3 cadeiras secretdria com rodizio, 10 poltronas para
auditério e 2 armarios altos, totalizando 40 itens.

Diante dos questionamentos apresentados, foi realizada diligéncia junto a licitante,
tendo sido apresentada Nota Fiscal contempordnea a operacdo e anterior a sessao
publica, correspondente aos produtos e quantitativos constantes do atestado.

CAMPUS Ii: AV. GUANABARA N* 1500, CENTRO - GURUPI - T0. (63) 3612-7600 v f©
CAMPUS I: AV. ANTONIO NUNES DA SILVA N* 2195, PQ. DAS ACACIAS, GURUPI - T0. (63) 3612-7500 UNIRGOFICIAL
CENTRO ADMINISTRATIVO: AV. PARA, N* 2432, ENGENHEIRO WALDIR LINS Il - GURUPI - TO. [63) 38127527 UNIRG.EDU.BR

Péag. 24 de 41



\(

v

UnirG

L

CAMPUS Ii: AV. GUANABARA N* 1500, CENTRO - GURUPI - TO. (63] 3612-7600

CAMPUS I: AV. ANTONIO NUNES DA SILVA N* 2195, PQ. DAS ACACIAS, GURUPI - TO. (63) 3612-7500
CENTRO ADMINISTRATIVO: AV. PARA, N* 2432, ENGENHEIRO WALDIR LINS I1 - GURUPI - TO. [63] 3612-7527

A documentagdo apresentada em diligéncia nao substituiu o atestado originalmente
apresentado, mas teve por finalidade comprovar a operagao nele declarada,
constituindo elemento destinado ao esclarecimento de fato preexistente. Por essa
razdo, conforme consignado no Parecer Juridico n? 393/2026, sua utilizagdo mostra-se
juridicamente admissivel a luz do art. 64 da Lei n? 14.133/2021 e do item 8.14.2 do
Edital.

Quanto ao quantitativo, verifica-se que o item 8.12.4 do Edital exigiu a apresentacdo de
atestado que comprovasse a execucdo de objeto similar e compativel com o Termo de
Referéncia, sem estabelecer percentual ou quantidade minima de experiéncia anterior.

Nesse contexto, ndo se mostra possivel utilizar, apds a abertura do certame, a diferenca
entre o quantitativo constante do atestado e o quantitativo total estimado da
contratacdao como fundamento auténomo para inabilitacdo, uma vez que o instrumento
convocatério ndo estabeleceu previamente quantidade minima a ser comprovada.

Quanto a manifestacdo complementar da Assessoria Contabil, emitida em 20 de agosto
de 2026, registrou-se que tanto o Atestado de Capacidade Técnica quanto a Nota Fiscal
correspondem ao exercicio de 2026, enquanto as demonstracées contabeis
apresentadas pela licitante abrangem os exercicios de 2024 e 2025, razdo pela qual o
setor contabil informou ndo dispor de elementos para emitir opinido quanto a
escrituragao da operagao correspondente.

A mesma manifestacdo consignou que o valor da Nota Fiscal, de RS 7.476,00, e os 40
produtos nela discriminados sdo significativamente inferiores aos valores e
guantitativos globais previstos no certame. Todavia, essa circunstancia, isoladamente,
ndo caracteriza descumprimento do requisito de qualificacao técnica, tendo em vista
gue o Edital ndo estabeleceu quantitativo minimo de experiéncia pretérita.

Dessa forma, ndo se verificou, nos elementos atualmente constantes dos autos,
fundamento suficiente para desconsiderar o atestado ou para inabilitar a licitante
exclusivamente em razdo da quantidade de produtos nele indicada ou da proximidade
de sua emissdo com a sessdo publica, especialmente porque a operacdo que lhe deu
origem foi corroborada por Nota Fiscal anterior a abertura do certame.

Ressalte-se, ainda, que a manifestacdao contabil complementar ndao concluiu pela
inexisténcia ou falsidade da operacao, limitando-se a consignar a impossibilidade de
verificar sua escrituracdo nas demonstracdes relativas aos exercicios de 2024 e 2025,
por se tratar de operacdo realizada no exercicio de 2026.

Conclusao: diante dos elementos constantes dos autos, nao merece acolhimento a
alegacao recursal quanto a insuficiéncia do Atestado de Capacidade Técnica, uma vez
gue a operacao nele indicada foi corroborada por documentacao fiscal anterior a sessdo
publica e o Edital ndo estabeleceu quantitativo minimo de experiéncia anterior. A
manifestacdo contabil complementar, por sua vez, ndo identificou irregularidade na
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operacgao, tendo apenas registrado a impossibilidade de verificar sua escrituragdao nos
exercicios contabeis apresentados para habilitacao.

VIII.5 — DA RELACAO COMERCIAL ENTRE A LICITANTE ALANA JESSICA RIBEIRO E A
EMPRESA RAMOS COMERCIO E SOLUCOES INTELIGENTES LTDA.

A recorrente KUSURI DISTRIBUIDORA LTDA. suscita questionamentos acerca da relagao
existente entre a empresa ALANA JESSICA RIBEIRO — Al. COMERCIO E SERVICOS,
declarada vencedora do Lote 01, e a empresa RAMOS COMERCIO E SOLUCOES
INTELIGENTES LTDA., que também participou do certame e foi indicada como
relacionada ao produto ofertado no Item 1.

Segundo a recorrente, a existéncia de relacdao comercial entre as empresas, associada a
participacdo de ambas no mesmo lote, a oferta do mesmo produto e a proximidade dos
precos apresentados, constituiria circunstancia que demandaria apuragdo mais
aprofundada quanto a independéncia das propostas e a regularidade da disputa.

A questdo foi submetida a diligéncia, tendo a empresa RAMOS apresentado
esclarecimentos formais acerca da natureza da relagdo mantida com a ALANA.
Conforme informado, a RAMOS é detentora da marca e do modelo “Universitario”,
indicado para o Item 1, esclarecendo que o produto integra seu portfélio comercial,
permanece em linha normal de fabricacdo e comercializacdo e que a ALANA atua como
sua revendedora para fins de fornecimento e comercializagdo do produto.

A RAMOS confirmou, ainda, que o produto indicado na proposta da ALANA corresponde
ao mesmo produto por ela comercializado e informou possuir capacidade técnica,
operacional e logistica para atender a demanda prevista na Ata de Registro de Pregos,
caso venha a fornecer os produtos a licitante.

Diante desses esclarecimentos, restou demonstrada a existéncia de uma relacdo
comercial de natureza fornecedor/revendedor entre as empresas. Tal circunstancia,
contudo, ndo se confunde, por si sO, com a existéncia de conluio, fraude ou atuacdo
coordenada no certame.

Com efeito, empresas que integram uma mesma cadeia comercial podem,
legitimamente, participar de um mesmo procedimento licitatdrio, inclusive quando uma
delas atua como fabricante, detentora da marca, distribuidora ou fornecedora e a outra
como revendedora de seus produtos. Para que essa relagdo produza efeitos sobre a
validade das propostas, seria necessaria a demonstracdo de elementos concretos
capazes de evidenciar que as empresas ndao atuaram de forma independente ou que
houve efetivo comprometimento da competitividade.

No caso analisado, embora a recorrente tenha apontado circunstancias que, em sua
avaliacdo, justificariam maior apuracdo — especialmente a participacdo simultdnea das
empresas no mesmo lote, a oferta de produto de mesma origem e a proximidade dos
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precos —, tais elementos, considerados isoladamente, ndao permitem concluir pela
existéncia de ajuste fraudulento ou pela auséncia de independéncia das propostas.

Importa registrar que ambas as empresas apresentaram declaracdo de elaboragdo
independente de proposta, ndo tendo sido identificado, nos elementos atualmente
constantes dos autos, fato objetivo que demonstre combinacdo de precos,
compartilhamento de decisdo, simulacdo de competicdo ou qualquer outra conduta
concretamente destinada a frustrar a competitividade do certame.

A diferenca de pregos entre propostas, ainda que reduzida, também nao constitui,
isoladamente, prova de combinagdo entre licitantes. Da mesma forma, o fato de as
empresas integrarem uma mesma cadeia comercial ndo impede automaticamente sua
participacdo simultdnea na disputa.

Quanto aos apontamentos formulados pela recorrente a partir de registros contabeis
da RAMOS envolvendo a ALANA, tais elementos demonstram a existéncia de relacdo
comercial entre as empresas, circunstancia que, conforme ja esclarecido em diligéncia,
€ compativel com a condigdo de revendedora declarada pela ALANA. Eventuais questdes
relativas a capacidade econd6mico-financeira da ALANA serdao analisadas
especificamente no tdpico préprio, ndo sendo recomenddvel utilizar a mesma
circunstancia para presumir, sem outros elementos objetivos, a ocorréncia de fraude ou

conluio.

Nesse sentido, o Parecer Juridico n2 393/2026 consignou que a relagdo comercial entre
fornecedor e revendedor ndo constitui, isoladamente, causa de inabilitacdo ou
desclassificacdo, sendo necessaria a existéncia de elementos concretos indicativos de
ajuste entre concorrentes, simulacdo de propostas ou comprometimento da
independéncia da disputa.

Assim, a diligéncia realizada cumpriu a finalidade de esclarecer a natureza da relacdo
comercial existente entre as empresas, tendo sido confirmada a condicdo de
revendedora da ALANA em relacdo ao produto comercializado pela RAMOS. Nao se
identificou, nos elementos examinados para este ponto, fundamento suficiente para
concluir que essa relacdo tenha comprometido a independéncia das propostas
apresentadas no certame.

Ressalte-se, por oportuno, que essa conclusao nao interfere na andlise da qualificacao
econdmico-financeira da ALANA, matéria apreciada em tdpico préprio, nem na analise
técnica dos produtos integrantes do Lote 01, ja realizada pela Comissao de Avaliacdo de
Amostras.

Conclusao: diante dos elementos constantes dos autos, nao merece acolhimento a
alegacao de que a relacdao comercial entre ALANA JESSICA RIBEIRO e RAMOS
COMERCIO E SOLUCOES INTELIGENTES LTDA., por si s, caracterizaria irregularidade
capaz de ensejar a desclassificacdao ou inabilitacdao da licitante. A diligéncia esclareceu
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a natureza da relagdo comercial existente, ndo tendo sido identificados elementos
concretos suficientes para caracterizar conluio, fraude ou comprometimento da
independéncia das propostas.

VIIl.6 — DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

A recorrente KUSURI DISTRIBUIDORA LTDA. questiona a qualificagdo econdmico-
financeira da empresa ALANA JESSICA RIBEIRO - A.. COMERCIO E SERVICOS,
sustentando, em sintese, que o0s documentos contdbeis apresentados ndo
demonstrariam a boa situacao financeira exigida pelo item 8.12.3 do Edital, além de
apontar irregularidade quanto ao prazo de apresentacao, formalizacdo e registro das
demonstragdes contabeis.

A matéria foi submetida a andlise da Assessoria Contabil desta Fundac¢do, que examinou
os documentos apresentados pela licitante e concluiu que, embora atendidos alguns dos
requisitos formais previstos no item 8.12.3, ndo restou comprovada a boa situagao
financeira da empresa.

Conforme consignado na manifestacdo técnica, a empresa apresentou ativo total de RS
5.000,00 no exercicio de 2024 e de RS 4.970,00 no exercicio de 2025, ndo apresentou
receita bruta nos referidos exercicios, registrou prejuizos e ndo possuia, conforme os
demonstrativos analisados, ativo imobilizado, estoques, realizavel ou conta bancaria.
Também foram apontados outros elementos constantes da documentacao contabil que,
em conjunto, levaram o setor especializado a concluir pela auséncia de comprovacdo da
boa situagao financeira exigida pelo Edital.

Ndo se trata, portanto, de mera comparac¢do entre o patriménio da empresa e o valor
estimado da contratacdo, mas de conclusdao técnica especifica acerca do nao
atendimento ao requisito editalicio de comprovacado da boa situacdo financeira.

A questdo foi posteriormente submetida a nova andlise da Assessoria Contabil, em
cumprimento a recomendacdo constante do Parecer Juridico n2 393/2026,
especialmente quanto a alegacdo de descumprimento do prazo previsto no item 8.12.3,
“b.3.1”, do Edital.

O referido dispositivo estabeleceu expressamente que, para efeito do certame, o prazo
final para apresentacdo, formalizacao e registro do balanco seria até o final de junho de
2026.

Em sua manifestacdao complementar, a Assessoria Contdbil confirmou que o Livro Diario
n? 4, referente ao exercicio de 2024, possui Termo de Autenticacdo registrado na
JUCETINS em 09/07/2026, enquanto o Livro Didrio n2 5, referente ao exercicio de 2025,
foi entregue de forma digital, via Sistema Publico de Escrituracdo Digital — SPED,
igualmente em 09/07/2026.
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Verifica-se, portanto, que a apresenta¢do, formalizacdo e/ou registro das
demonstragdes contdbeis ocorreu apds o prazo expressamente estabelecido no
instrumento convocatério, configurando descumprimento do item 8.12.3, “b.3.1”, do
Edital.

A manifestacao contdbil complementar, elaborada em atendimento a recomendacdo da
Procuradoria Juridica, ndo apenas manteve a conclusdo anteriormente apresentada
guanto a auséncia de comprovacdao da boa situacdo financeira, como também
confirmou de forma expressa o descumprimento do prazo editalicio relativo a
formalizacgdo e registro das demonstragdes contabeis.

Nesse sentido, a Parecer Juridico n2 393/2026 consignou que a conclusdo técnica da
Assessoria Contdbil quanto a auséncia de comprovacao da boa situacdo financeira
respalda juridicamente ainabilitacdo da empresa e o acolhimento do recurso da KUSURI
quanto a esse fundamento. Também recomendou que, confirmada a ocorréncia do
registro apds o prazo previsto no Edital, tal circunstancia fosse considerada como
fundamento auténomo decorrente do descumprimento da exigéncia editalicia.

Diante disso, considerando a conclusdo técnica da unidade especializada e a vinculacao
da Administragdo as regras estabelecidas no instrumento convocatério, ndao se mostra
possivel afastar o requisito de qualificacdo econémico-financeira ou desconsiderar o
prazo expressamente estabelecido no item 8.12.3, “b.3.1”.

Conclusao: a alegacao recursal merece acolhimento, uma vez que restou demonstrado,
por manifestacao técnica da Assessoria Contabil, que a empresa ALANA JESSICA RIBEIRO
—A.J. COMERCIO E SERVICOS n3o comprovou a boa situacdo financeira exigida pelo item
8.12.3 do Edital e, adicionalmente, apresentou documentacao contdbil cuja
autenticacdo/entrega ocorreu apds o prazo final estabelecido no item 8.12.3, “b.3.1”.

Consequentemente, fica caracterizado o descumprimento dos requisitos de
qualificagdo econOmico-financeira previstos no instrumento convocatério,
circunstancia que fundamenta a inabilitacao da empresa ALANA JESSICA RIBEIRO —A.J.
COMERCIO E SERVICOS e o acolhimento do recurso da KUSURI DISTRIBUIDORA LTDA.
guanto a este ponto.

VIIl.7 — DA GARANTIA DOS PRODUTOS

A recorrente questiona a garantia dos produtos ofertados pela empresa ALANA JESSICA
RIBEIRO — A.J. COMERCIO E SERVICOS, sustentando, em sintese, que a documentacdo
apresentada ndo comprovaria o atendimento ao periodo de garantia exigido no Termo
de Referéncia.

A questdo foi submetida a analise juridica no curso da instru¢do do recurso. Conforme
consignado no Parecer Juridico n2 393/2026, a documentacdo apresentada pela licitante
foi considerada sob o aspecto da obrigacdo de garantia prevista para o objeto, tendo
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sido registrado que a empresa ALANA assumiu expressamente a responsabilidade pela
cobertura complementar necessdria ao atendimento do periodo de garantia exigido
pela Administragao.

Nesse contexto, a manifestacao juridica considerou que a declaracao apresentada pela
licitante constitui compromisso quanto a cobertura complementar, nao se
identificando, exclusivamente por esse fundamento, motivo suficiente para sua
inabilitagao.

Ressalte-se, contudo, que o reconhecimento da obriga¢ao assumida pela licitante nao
implica dispensa da comprovagao documental da garantia durante a execug¢dao do
objeto. Conforme consignado no Parecer Juridico, devera ser exigido o respectivo termo
ou documento do fabricante que comprove a cobertura da garantia, inclusive quanto ao
periodo complementar assumido pela contratada, quando aplicavel.

Dessa forma, a obrigacdo de garantia permanece integralmente vinculada as condicoes
estabelecidas no Termo de Referéncia, cabendo a Administracdo, na fase de execucao,
verificar documentalmente o cumprimento do compromisso assumido pela empresa.

Nado se verifica, portanto, nos elementos analisados, fundamento suficiente para acolher
a alegacdo da recorrente como causa de inabilitacdo da ALANA.

Conclusdao: a alegacdo recursal quanto a garantia dos produtos ndao merece
acolhimento, uma vez que a licitante assumiu expressamente a responsabilidade pela
cobertura complementar necessaria ao atendimento do periodo exigido. A
comprovacao documental da garantia deverd, contudo, ser exigida e conferida pela
Administracao na fase de execuc¢do, nos termos estabelecidos no Termo de Referéncia.

VII.8 — DA AUSENCIA DOS DADOS DO RESPONSAVEL PELA ASSINATURA DA ATA DE
REGISTRO DE PRECOS

A recorrente KUSURI DISTRIBUIDORA LTDA. sustenta que a proposta realinhada
apresentada pela empresa ALANA JESSICA RIBEIRO — A.J. COMERCIO E SERVICOS deixou
de atender ao item 7.9.2, alinea “k”, do Edital, ao ndo informar os dados do responsavel
legal pela assinatura da futura Ata de Registro de Precos, tais como nome, CPF, RG,
endereco e cargo.

A andlise dos autos demonstra que o apontamento refere-se exclusivamente a auséncia
de informacodes cadastrais do representante legal na proposta atualizada, ndo havendo
qgualquer alteracdo relacionada ao objeto ofertado, aos precos, as especificacOes
técnicas, a marca, ao modelo ou as demais condicGes da proposta.

O item 7.9.6.1 do Edital autoriza expressamente o saneamento de erros ou falhas que
ndo alterem a substancia da proposta, dos documentos ou sua validade juridica, em
consonancia com o art. 64, §19, da Lei n2 14.133/2021.
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No mesmo sentido, o Parecer Juridico n2 393/2026 concluiu que a auséncia dos dados
do responsavel pela assinatura da Ata possui natureza eminentemente formal, nao
interfere na competitividade do certame nem modifica qualquer elemento substancial
da proposta, razdo pela qual constitui vicio plenamente passivel de saneamento.

Assim, ndo se verifica fundamento juridico para desclassificacdo da proposta ou
inabilitagdo da licitante com base exclusivamente nessa omissao, devendo eventual
complementacao limitar-se ao preenchimento das informacgdes cadastrais exigidas pelo
instrumento convocatdrio, sem qualquer modificacdo dos elementos essenciais da
proposta originalmente apresentada.

Conclusao: a alegacdo recursal ndo merece acolhimento, por tratar-se de irregularidade
formal passivel de saneamento, nos termos do item 7.9.6.1 do Edital e do art. 64, §19,

da Lei n? 14.133/2021.

VIIL.9 — DOS LIMITES DO SANEAMENTO E DA DILIGENCIA

A recorrente KUSURI DISTRIBUIDORA LTDA. questiona a utilizacdo de documentos e
esclarecimentos apresentados pela empresa ALANA JESSICA RIBEIRO — A.J. COMERCIO
E SERVICOS apds a apresentacado inicial de sua proposta, sustentando, em sintese, que
a diligéncia ndo poderia ser utilizada para suprir deficiéncia substancial da proposta ou
para modificar as caracteristicas do objeto originalmente ofertado.

A questdo deve ser analisada a luz do disposto no art. 64 da Lei n? 14.133/2021 e das
regras estabelecidas no proprio instrumento convocatério, especialmente quanto a
possibilidade de realizacdo de diligéncias destinadas a complementar informacdes
acerca dos documentos apresentados e a esclarecer ou comprovar situagdo
preexistente.

Nesse contexto, a realizacdao de diligéncia ndo constitui, por si sd, irregularidade. O
elemento determinante para sua admissibilidade consiste na finalidade e no resultado
do procedimento: a diligéncia pode esclarecer, complementar ou comprovar
informacao relacionada a condicdo ja existente a época da apresentacao da proposta,
mas nao pode ser utilizada para permitir a apresentacao de produto diverso daquele
originalmente ofertado, a alteracao substancial da proposta ou a criagdo posterior de
condicdo que deveria ter sido atendida no momento proprio.

No presente caso, as diligéncias realizadas tiveram por finalidade esclarecer aspectos
relacionados a documentacao apresentada pela ALANA, inclusive quanto a identificacdo
e origem dos produtos ofertados, a relacdo comercial mantida com a empresa RAMOS
COMERCIO E SOLUCOES INTELIGENTES LTDA. e & comprovacdo da operacdo comercial
indicada no Atestado de Capacidade Técnica.
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Conforme ja analisado nos tdpicos anteriores, a diligéncia realizada junto a empresa
RAMOS permitiu esclarecer que a ALANA atua como revendedora de produtos
comercializados pela referida empresa, bem como identificar a relagdo entre o produto
indicado na proposta e aquele integrante do portfélio comercial da RAMOS.

Da mesma forma, quanto ao Atestado de Capacidade Técnica, a documentacao fiscal
apresentada em diligéncia teve a finalidade de corroborar a operagdo anteriormente
declarada, ndo se verificando, sob esse aspecto, substituicio do atestado ou criacdo
posterior da experiéncia alegada.

Todavia, no que se refere especificamente aos produtos integrantes do Lote 01, a andlise
acerca dos limites da diligéncia ndo pode ser dissociada da verificagao técnica dos
produtos efetivamente ofertados.

Isso porque a admissibilidade juridica da diligéncia ndo significa reconhecimento
automdtico da conformidade técnica do objeto. E necessdrio verificar se os
esclarecimentos e documentos apresentados posteriormente apenas identificam,
esclarecem ou comprovam o produto originalmente indicado ou se, ao contrdrio,
introduzem caracteristicas, modelo ou produto substancialmente diverso daquele
constante da proposta apresentada no momento préprio.

Nesse sentido, conforme consignado no Parecer Juridico n2 393/2026, a documentagao
produzida em diligéncia devera ser submetida a analise da unidade técnica competente,
especialmente para verificar a correspondéncia entre o produto originalmente ofertado
e aquele apresentado posteriormente, bem como o atendimento integral as
especificacOes obrigatdrias previstas no Termo de Referéncia.

Assim, a andlise deste tdpico deve ser realizada com cautela, evitando-se tanto a
rejeicdo automatica de toda documentacdo posterior quanto a aceitacdo irrestrita de
qgualquer documento apresentado em diligéncia.

No primeiro caso, haveria indevida restricdao a possibilidade de saneamento prevista na
legislacao e no Edital. No segundo, permitir-se-ia que a diligéncia fosse utilizada para
modificar substancialmente a proposta, o que ndo é admitido.

No caso concreto, a andlise técnica das amostras dos Itens 1, 2 e 3 foi realizada pela
Comissdo de Avaliacdo de Amostras em 11 de setembro de 2026. A Comissdo avaliou os
produtos apresentados e concluiu pelo DEFERIMENTO/APROVACAO das respectivas
amostras.

Assim, considerando os esclarecimentos prestados em diligéncia e o resultado da analise
técnica das amostras, ndo se verifica, no caso concreto, utilizagcdo indevida da diligéncia
para substituicdo ou alteracdo substancial dos produtos ofertados pela ALANA.
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Conclusao: a alegagao recursal quanto a utilizagdo indevida da diligéncia ndao merece
acolhimento no caso concreto. As diligéncias realizadas foram destinadas ao
esclarecimento ou a comprovagao de situagées preexistentes e, apds a analise das
amostras dos Itens 1, 2 e 3 pela Comissdao de Avaliagdo de Amostras, nao foi
identificada alteragao substancial dos produtos originalmente ofertados.

VII1.10 — DO ALVARA DE FUNCIONAMENTO

A recorrente KUSURI DISTRIBUIDORA LTDA. registra, em suas razdes recursais,
apontamento relacionado a exigéncia de apresentacdo de alvard de funcionamento
relativo ao domicilio ou sede da licitante, prevista no instrumento convocatoério.

Segundo a recorrente, a empresa ALANA JESSICA RIBEIRO — A.J. COMERCIO E SERVICOS
nao teria apresentado propriamente o alvara de funcionamento exigido, tendo juntado,
em seu lugar, Termo de Ciéncia com Efeito de Dispensa integrante do CCMEI,
acompanhado de copia de publicacdo do Diario Oficial de Palmas.

A analise do apontamento deve considerar, contudo, a natureza da documentacao
apresentada e a possibilidade juridica de dispensa do licenciamento para determinadas
atividades, ndao sendo suficiente, para caracterizar o descumprimento da exigéncia
editalicia, a mera auséncia de documento denominado formalmente “Alvara de
Funcionamento”.

No caso, a documentagdo apresentada pela licitante contém Termo de Ciéncia com
Efeito de Dispensa integrante do CCMEI, acompanhado de documentacao relacionada a
dispensa de licenciamento, circunstancia que deve ser analisada conforme o regime
juridico aplicavel a atividade exercida pela empresa.

Ndo se identifica, nos elementos constantes dos autos analisados, demonstracao
suficiente de que a dispensa apresentada pela licitante seja invalida ou inaplicavel a sua
situacdo cadastral, razdo pela qual ndo se mostra adequado concluir pelo
descumprimento da exigéncia exclusivamente em razdo da inexisténcia de um alvara
fisico ou de documento com essa denominacao.

Também n3do se mostra juridicamente adequado utilizar a condicdo de
Microempreendedor Individual, por si sd, como fundamento para presumir
incapacidade de execugdo do objeto. A participacao de MEI no procedimento licitatério
ndo é, em principio, vedada, devendo sua habilitacdo ser examinada a partir do
atendimento concreto as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério.

Quanto a relacdo entre a dispensa de licenciamento e a capacidade operacional da
empresa, trata-se de questdo distinta da regularidade documental relativa ao alvara e
gue ndo pode ser utilizada, isoladamente, para suprir ou ampliar os fundamentos da
analise econémico-financeira ja realizada pela Assessoria Contabil.
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Com efeito, eventual incompatibilidade entre a estrutura econ6mica ou operacional da
licitante e as obrigacdes decorrentes do futuro contrato deve ser examinada nos
respectivos requisitos de habilitacdo e de execugdo, ndo sendo possivel presumir
irregularidade apenas em razao da condicdo de MEI ou da existéncia de dispensa de
licenciamento.

Dessa forma, ndo tendo sido demonstrado nos autos que a dispensa apresentada pela
licitante seja invalida ou incompativel com sua situacdo, ndo se identifica fundamento
suficiente para reconhecer, exclusivamente por esse motivo, o descumprimento da
exigéncia editalicia.

Conclusdo: a alegacao recursal relativa ao alvard de funcionamento ndao merece
acolhimento como fundamento autonomo para inabilitacdo da licitante, uma vez que
foi apresentada documentacao indicativa de dispensa de licenciamento e ndo foram
identificados elementos suficientes, nos autos, para demonstrar a invalidade ou
inaplicabilidade dessa dispensa. A questdo econdémico-financeira, por sua vez,
permanece submetida a conclusdo especifica ja alcancada no tépico préprio.

VIIl.11 — DA NECESSIDADE DE DILIGENCIAS, APRESENTACAO DE AMOSTRAS E
COMPROVACOES COMPLEMENTARES

Em carater subsidiario, a recorrente KUSURI DISTRIBUIDORA LTDA. requer que, caso nao
seja acolhida de imediato a pretensao de desclassificacdo ou inabilitacdo da empresa
ALANA JESSICA RIBEIRO — A.J. COMERCIO E SERVICOS, a Administracio promova
diligéncias adicionais antes de eventual adjudicacdo, especialmente mediante a
apresentacdo de amostras dos trés itens integrantes do Lote 01, analise das
caracteristicas técnicas dos produtos, apresentacdo de documentos fiscais relacionados
ao Atestado de Capacidade Técnica e obtencdo de esclarecimentos adicionais junto a
empresa RAMOS COMERCIO E SOLUCOES INTELIGENTES LTDA., indicada como
fabricante do produto ofertado para o Item 1.

Quanto as diligéncias documentais requeridas pela recorrente, verifica-se que parte
delas ja foi realizada no curso da instrucao do recurso administrativo.

Com efeito, foram obtidos esclarecimentos junto & empresa RAMOS COMERCIO E
SOLUCOES INTELIGENTES LTDA. acerca da relagdo mantida com a empresa ALANA e do
produto indicado para o Item 1, tendo sido esclarecido que a ALANA atua como
revendedora de produto comercializado pela RAMOS.

Também foi apresentada documentacao fiscal destinada a corroborar a operagao que
originou o Atestado de Capacidade Técnica, tendo a Procuradoria Juridica considerado
juridicamente admissivel a documentacao apresentada em diligéncia para comprovacgao
de fato preexistente.
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Desse modo, quanto as providéncias documentais ja realizadas, considera-se atendida
a finalidade da diligéncia, ndo havendo necessidade, neste momento, de repeti¢do de
atos que ja foram objeto de esclarecimento.

Diversa é a situagdo dos Itens 1, 2 e 3 do Lote 01.

Conforme consignado no Parecer Juridico n? 393/2026, a analise da conformidade
material dos produtos constitui matéria de natureza técnica, competindo a unidade
especializada verificar se os produtos correspondem aqueles originalmente ofertados e
se atendem as especificacdes estabelecidas no Termo de Referéncia.

Em cumprimento a essa orientacdo, foram apresentadas as amostras dos Itens 1, 2 e 3,
as quais foram submetidas a analise da Comissdo de Avaliacdo de Amostras em 11 de
setembro de 2026, conforme Relatdrio de Andlise Técnica de Amostra e Laudo de
Conformidade constante dos autos.

Na avaliacdo, foram verificadas as caracteristicas técnicas, funcionais, estruturais e
ergondmicas dos produtos, conforme as exigéncias estabelecidas para cada item no
Termo de Referéncia. Ao final, a Comissdao de Avaliacgdo de Amostras concluiu pelo
DEFERIMENTO/APROVA(;Z\O das amostras dos Itens 1, 2 e 3.

Dessa forma, a providéncia requerida pela recorrente quanto a apresentagao e avaliagao
das amostras foi realizada, produzindo resultado técnico favoravel a aceitacdo dos
produtos.

Ressalta-se que a conclusdo quanto a conformidade técnica decorre da avaliacdo
realizada pela Comissdo de Avaliacdo de Amostras, unidade competente para a andlise
das caracteristicas dos produtos, devendo o resultado formalmente registrado no
respectivo relatério ser considerado na decisdo do presente recurso.

Conclusdo: quanto as diligéncias documentais realizadas, considera-se atendida a
finalidade dos esclarecimentos determinados durante a instrugdo processual. Quanto
aos Itens 1, 2 e 3 do Lote 01, a providéncia requerida pela recorrente foi realizada,
tendo as respectivas amostras sido analisadas e aprovadas pela Comissdo de Avaliagao
de Amostras.

Assim, ndo subsiste controvérsia técnica pendente quanto as amostras dos Itens 1, 2
e 3, devendo o resultado da avaliagao técnica ser considerado juntamente com os
demais fundamentos examinados no presente recurso.

IX — DA CONCLUSAO DA ANALISE DE MERITO

Concluida a analise individualizada das alegacbes apresentadas pela recorrente KUSURI
DISTRIBUIDORA LTDA., das contrarrazdes apresentadas pela empresa ALANA JESSICA
RIBEIRO — A.J. COMERCIO E SERVICOS, dos documentos constantes dos autos, das
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diligéncias realizadas, das manifestacdes técnicas e contdbeis, do Parecer Juridico n?
393/2026 e da analise das amostras dos Itens 1, 2 e 3 do Lote 01, passa-se a consolidagdo
das conclusdes alcancadas.

Quanto aos tépicos VIII.1, VIII.2 e VIII.3, referentes, respectivamente, aos Itens 1,2 e 3
do Lote 01, verificou-se que as alegacdes apresentadas pela recorrente envolvem
guestdes relacionadas a identificacdo dos produtos, a correspondéncia entre os
produtos originalmente ofertados e aqueles posteriormente identificados em diligéncia,
bem como ao atendimento das especificacbes técnicas estabelecidas no Termo de
Referéncia.

No curso da instrucdo, foram realizadas diligéncias destinadas ao esclarecimento dessas
questdes, tendo sido apresentados documentos e informa¢des complementares pela
empresa ALANA JESSICA RIBEIRO — A.J. COMERCIO E SERVICOS e obtidos
esclarecimentos junto & empresa RAMOS COMERCIO E SOLUCOES INTELIGENTES LTDA.

As diligéncias realizadas permitiram esclarecer aspectos relacionados a identificacao,
origem e comercializacdo dos produtos. A conformidade material dos Itens 1, 2 e 3 foi

posteriormente submetida a andlise da unidade técnica competente, mediante
apresentacao e avaliacao das respectivas amostras.

Conforme Relatério de Analise Técnica de Amostra e Laudo de Conformidade, as
amostras dos Itens 1, 2 e 3 foram analisadas pela Comissdao de Avaliacdo de Amostras
em 11 de setembro de 2026, tendo sido verificadas as caracteristicas técnicas,
funcionais, estruturais e ergondmicas dos produtos.

Ao final da avaliacdo, a Comissdo de Avaliacdo de Amostras concluiu pelo
DEFERIMENTO/APROVACAO das amostras dos Itens 1, 2 e 3.

Dessa forma, ndao se acolhem as alega¢bes recursais como fundamento para
desclassificagdo dos Itens 1, 2 e 3, uma vez que os esclarecimentos e diligéncias
realizados permitiram instruir as questdes relativas a identificacdo dos produtos e a
avaliacdo técnica das respectivas amostras concluiu pela sua aprovacao.

Quanto ao tépico V.4, relativo ao Atestado de Capacidade Técnica, a andlise dos
documentos e das diligéncias realizadas ndo evidenciou fundamento suficiente para sua
desconsideracdo. A documentacdo fiscal apresentada em diligéncia corroborou a
operacdao comercial anteriormente declarada, ndo tendo sido identificado elemento
suficiente para caracterizar irregularidade capaz de ensejar a inabilitacdo da licitante por
esse fundamento.

Além disso, considerando que o instrumento convocatério ndo estabeleceu quantitativo
minimo de experiéncia anterior, a diferenca entre o quantitativo constante do atestado
e o quantitativo total estimado da contratacdao ndo constitui, isoladamente, motivo
suficiente para sua desconsideracao.
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Quanto ao topico VIII.5, referente a relagdo comercial entre a empresa ALANA JESSICA
RIBEIRO — A.J. COMERCIO E SERVICOS e a empresa RAMOS COMERCIO E SOLUCOES
INTELIGENTES LTDA., os esclarecimentos obtidos em diligéncia confirmaram a existéncia
de relagcdao comercial entre as empresas, nao tendo sido identificados elementos
concretos suficientes para caracterizar, por si sé, conluio, fraude ou auséncia de
independéncia entre as propostas.

Assim, a alegacao recursal ndo merece acolhimento como fundamento para inabilitagao
ou desclassificagado.

Quanto ao topico VIII.6, relativo a qualificagdo econdmico-financeira, a alega¢do da
recorrente merece acolhimento.

Conforme andlise realizada pela Assessoria Contdbil, a empresa ALANA ndo comprovou
a boa situacdo financeira exigida pelo item 8.12.3 do Edital, tendo sido identificados
elementos contabeis incompativeis com o atendimento do requisito estabelecido no
instrumento convocatorio.

Adicionalmente, a analise contabil realizada em atendimento a recomendagdo
constante do Parecer Juridico n2 393/2026 confirmou que os Livros Didrios referentes
aos exercicios de 2024 e 2025 foram autenticados/entregues em 09/07/2026, enquanto
oitem 8.12.3, “b.3.1”, do Edital estabelecia prazo anterior para a formalizagao e registro
das demonstracGes contabeis.

Diante disso, restou caracterizado o descumprimento de requisito de qualificacdo
econdmico-financeira expressamente previsto no Edital, circunstdncia que constitui
fundamento para a inabilitacdao da licitante.

Quanto ao tépico VIIL.7, relativo a garantia dos produtos, os documentos e
esclarecimentos apresentados demonstram que a licitante assumiu a responsabilidade
pelo atendimento do periodo de garantia exigido pela Administracdo, nao se
identificando, por esse fundamento, motivo suficiente para sua inabilitacdo.

Quanto ao topico VIIL.8, relativo a auséncia dos dados do responsavel pela assinatura da
Ata de Registro de Precos na proposta realinhada, concluiu-se que se trata de
irregularidade de natureza formal, passivel de saneamento, por ndo alterar a substancia
da proposta ou modificar suas condi¢des essenciais.

Quanto ao topico VIII.9, relativo aos limites da diligéncia e do saneamento, concluiu-se
gue a realizacao das diligéncias, por si s, ndo caracteriza irregularidade, desde que
destinada ao esclarecimento ou a comprovacdao de situacdo preexistente e ndo a
substituicdo ou alteracdo substancial da proposta originalmente apresentada.
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No caso concreto, os documentos produzidos em diligéncia foram considerados dentro
desses limites, tendo a instru¢dao processual sido complementada pela andlise técnica
das amostras dos Itens 1, 2 e 3, que concluiu pela aprovacao dos produtos apresentados.

Quanto ao tépico VIII.10, relativo ao alvard de funcionamento, ndo foram identificados
elementos suficientes para demonstrar a invalidade da documentacdo apresentada pela
licitante referente a dispensa de licenciamento, ndo se mostrando adequado
reconhecer, exclusivamente por esse fundamento, o descumprimento da exigéncia
editalicia.

Por fim, quanto ao tépico VIII.11, relativo as diligéncias, comprovag¢ées complementares
e apresentacao de amostras, verifica-se que as providéncias pertinentes a instru¢ao do
recurso foram realizadas durante o curso do processo.

Foram obtidos esclarecimentos junto a empresa RAMOS e apresentada documentacao

complementar relacionada a operacdo comercial utilizada para comprovacdo do
Atestado de Capacidade Técnica.

Quanto aos Itens 1, 2 e 3 do Lote 01, foram apresentadas e analisadas as respectivas
amostras pela Comissao de Avaliagdo de Amostras, que concluiu pelo
DEFERIMENTO/APROVAGCAO dos trés produtos, conforme Relatério de Analise Técnica
de Amostra e Laudo de Conformidade.

Diante de todo o exposto, as alegagbes recursais apresentam resultados distintos,
devendo ser observadas as seguintes conclusdes:

I — quanto aos Itens 1, 2 e 3 do Lote 01: as alegacGes ndo merecem acolhimento como
fundamento para desclassificacdo dos produtos, tendo as questdes relativas a
identificacdo e as caracteristicas técnicas sido objeto de diligéncias e analise das
respectivas amostras, posteriormente aprovadas pela Comissdao de Avaliagdo de
Amostras;

Il - quanto ao Atestado de Capacidade Técnica: a alegacdo ndo merece acolhimento,
diante dos esclarecimentos e documentos apresentados no curso da instrugao;

lll = quanto a relagdo comercial entre ALANA e RAMOS: n3o foram identificados
elementos suficientes para caracterizar irregularidade capaz de ensejar, por esse
fundamento, a desclassificacao ou inabilitacdao da licitante;

IV — quanto a qualificagdo economico-financeira: a alegagdao merece acolhimento,
diante da conclusdao da Assessoria Contdbil quanto ao ndo atendimento do requisito
previsto no Edital e ao descumprimento do prazo estabelecido para formalizacdo e
registro das demonstracdes contabeis;
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V - quanto a garantia: nao foi identificado fundamento suficiente para inabilitacdo da
licitante;

VI — quanto a auséncia dos dados do responsavel pela assinatura da Ata: trata-se de
irregularidade formal passivel de saneamento;

VII = quanto aos limites da diligéncia: ndo se verificou, de forma geral, utilizagao
indevida do instituto, tendo as diligéncias sido utilizadas para esclarecimento e instrugao
das questdes analisadas, sem prejuizo da vedacao a alteracdo substancial da proposta;

VIII = quanto ao alvara de funcionamento: nao foi demonstrada a invalidade da
documentacgdo apresentada relativa a dispensa de licenciamento;

IX — quanto as diligéncias e amostras: as diligéncias documentais realizadas atenderam
as finalidades de esclarecimento pertinentes e as amostras dos Itens 1, 2 e 3 foram
apresentadas, analisadas e aprovadas pela Comissao de Avaliacdo de Amostras.

Assim, a analise de mérito do recurso administrativo revela-se parcialmente
procedente, exclusivamente no ponto relativo a qualificagdo econémico-financeira da
empresa ALANA JESSICA RIBEIRO — A.. COMERCIO E SERVICOS, permanecendo
afastados os demais fundamentos recursais analisados, nos termos da presente
fundamentacao.

A decisdo definitiva deverd observar a conclusdo quanto ao acolhimento da alegacao
relativa a qualificacdo econémico-financeira, considerando que a aprovagao técnica das
amostras dos Itens 1, 2 e 3 ndo afasta nem substitui a necessidade de atendimento
dos requisitos de habilitacdo previstos no Edital, os quais possuem andlise propria e
independente.

X — DA DECISAO

Diante do exposto, considerando os fundamentos apresentados na andlise de mérito,
as diligéncias realizadas, os documentos constantes dos autos, o Parecer Juridico n2
393/2026 e o Relatério de Analise Técnica de Amostra e Laudo de Conformidade,
elaborado pela Comissdo de Avaliacdo de Amostras em 11 de setembro de 2026,
DECIDO:

I — CONHECER do recurso administrativo apresentado pela empresa KUSURI
DISTRIBUIDORA LTDA., por atender aos requisitos de admissibilidade;

Il — DAR PARCIAL PROVIMENTO ao recurso administrativo, especificamente quanto a
alegacdo relativa a qualificacdo econOmico-financeira da empresa ALANA JESSICA
RIBEIRO — A.J. COMERCIO E SERVICOS;
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Il — NAO ACOLHER as alegagdes relativas as especificacdes e a identificagdo dos
produtos dos Itens 1, 2 e 3, considerando que as amostras apresentadas foram
submetidas a andlise da Comissdao de Avaliagdo de Amostras, que concluiu pelo
DEFERIMENTO/APROVACAO dos trés itens;

IV — NAO ACOLHER a alegac3o relativa ao atestado de capacidade técnica apresentado
pela empresa ALANA JESSICA RIBEIRO — A.J. COMERCIO E SERVICOS, n3o tendo sido
identificada irregularidade suficiente para afastar sua validade;

V — NAO ACOLHER a alegagio relativa a relagdo comercial existente entre a empresa
ALANA JESSICA RIBEIRO — A.J. COMERCIO E SERVICOS e a empresa RAMOS COMERCIO E
SOLUCOES INTELIGENTES LTDA., diante da auséncia de elementos concretos que
demonstrem conluio, fraude ou falta de independéncia entre as empresas;

VI — NAO ACOLHER a alegacdo relativa a garantia dos produtos, por n3o ter sido
identificado elemento suficiente para justificar a inabilitacdo por esse fundamento;

VIl — NAO ACOLHER a alegag3o relativa aos dados do signatario da Ata de Registro de
Precos, por se tratar de questdo de natureza formal e sandvel, sem prejuizo a
regularidade da contratacao;

VIl — NAO ACOLHER a alegacdo de utilizagdo indevida das diligéncias realizadas,
considerando que estas foram destinadas ao esclarecimento de informacbes e a
comprovacdao de condicGes preexistentes, nos limites admitidos pela legislacdo
aplicavel;

IX — NAO ACOLHER a alegacdo relativa ao alvard apresentado pela empresa ALANA
JESSICA RIBEIRO — A.J. COMERCIO E SERVICOS, n3o tendo sido comprovada
irregularidade suficiente para afastar sua habilitacdo por esse fundamento;

X — INABILITAR a empresa ALANA JESSICA RIBEIRO — A.J. COMERCIO E SERVICOS, em
razdo do nao atendimento ao requisito de qualificagdo econdmico-financeira previsto
no item 8.12.3 do Edital, especialmente quanto ao subitem 8.12.3, alinea “b.3.1”,
conforme andlise realizada nos autos;

Xl — DETERMINAR o prosseguimento do procedimento, com a convocacdo da proéxima
empresa classificada, observada a ordem de classificacdo, para andlise de sua proposta
e posterior verificagdo do atendimento as condi¢cdes de habilitagcdo previstas no Edital;

XIl — DETERMINAR a ciéncia desta decisdo as empresas interessadas, bem como o seu
devido registro e publicacdo no sistema eletrénico utilizado para a realizacdo do Pregao
Eletronico.

Ressalte-se que a aprovac¢ao das amostras dos Itens 1, 2 e 3 ndo afasta a irregularidade
identificada na fase de habilitagdo, uma vez que a analise técnica dos produtos e a
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verificagdo da qualificagdo econOmico-financeira constituem etapas distintas do
procedimento.

E a decis3o.

Desta maneira, a presente decisdo sera submetida a autoridade competente para
apreciacado e posterior ratificacdo, se assim entender.

Gurupi/TO, 14 de setembro de 2026.

TELMA PEREIRA ASS?E‘:&:? E%FEF;AdIiDgEitaI
DE SOUSA ooy
MILHOMEM:407 MILHOMEM:40192482149

Dados: 2026.09.14

92482149 15:28:36 -03'00"

TELMA PERREIRA DE SOUSA MILHOMEM

PREGOEIRA FUNDACAO UNIRG
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DESPACHO N° 2562-2026

Data: 22/09/2026

De: GURUPI: Presidéncia

Para: GURUPI: Compras e Suprimentos

Assunto: 86/2026 - AQUISIQAO DE MOBILIARIO - ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Trata-se de encaminhamento realizado pela Comisséo de Licita¢do, por meio do Despacho n°® 311/2026,
referente as respostas aos Recursos Administrativos apresentados pelas empresas Kusuri Distribuidora
Ltda., relativamente ao Lote 01, e J J Comércio e Servicos Ltda. e JM Gestdo e Consultoria Empresarial
Ltda., relativamente ao Lote 03, no &mbito do Pregao Eletrdnico SRP n° 002/2026, destinado ao Registro
de Precos para futura, eventual e parcelada aquisicdo de mobiliario para atendimento das demandas da
Fundacéo/Universidade de Gurupi — UnirG.

Conforme consta nos autos, as respostas foram elaboradas pela Pregoeira apds analise das razdes
recursais e das respectivas contrarrazdes, bem como dos documentos apresentados pelas licitantes, das
diligéncias realizadas no decorrer do procedimento e das manifestacdes das unidades técnicas

chamadas a se pronunciar sobre as matérias questionadas.

Quanto ao recurso apresentado pela empresa Kusuri Distribuidora Ltda., verifica-se que foram
analisados os questionamentos relacionados a conformidade dos produtos ofertados, as amostras
apresentadas, ao atestado de capacidade técnica, a relacdo comercial existente entre a empresa Alana
Jessica Ribeiro — A.J. Comércio e Servigos e a empresa Ramos Comeércio e Solucdes Inteligentes Ltda.,
a garantia, a documentacao apresentada e a qualificacdo econdmico-financeira.

Em relacdo as caracteristicas técnicas dos Itens 1, 2 e 3 do Lote 01, foram realizadas diligéncias e
apresentacdo de amostras, posteriormente submetidas a comissao responsavel pela avaliacédo, que
concluiu pelo atendimento das especificacdes exigidas. Da mesma forma, os demais questionamentos
formulados pela recorrente foram examinados pela Pregoeira a partir dos documentos e esclarecimentos
juntados durante a instru¢éo, ndo tendo sido identificados elementos suficientes para afastar as
conclus@es alcangcadas nesses pontos.

Situacgéo diversa foi verificada quanto a qualificacdo econémico-financeira. A andlise realizada nos autos
identificou o ndo atendimento ao requisito previsto no item 8.12.3 do Edital, especialmente em razdo da
formalizacdo e autenticagdo dos documentos contabeis apds o0 prazo estabelecido no subitem 8.12.3,
alinea “b.3.1". Com base nessa constatacéo, a Pregoeira acolheu parcialmente o recurso da Kusuri
Distribuidora Ltda. e concluiu pela inabilitagcdo da empresa Alana Jessica Ribeiro — A.J. Comércio e
Servicos.
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Considerando que a conclusdo decorreu de andlise especifica da documentacao de habilitacéo e
encontra correspondéncia na exigéncia estabelecida no instrumento convocatério, acolho a decisdo da
Pregoeira quanto ao recurso da Kusuri Distribuidora Ltda., mantendo o seu parcial provimento e a
consequente inabilitacdo da empresa Alana Jessica Ribeiro — A.J. Comércio e Servicos, pelos
fundamentos constantes da respectiva resposta.

Quanto ao recurso apresentado pela empresa J J Comércio e Servicos Ltda., a insurgéncia concentrou-
se no atendimento das especificages técnicas dos produtos integrantes do Lote 03, especialmente os
ltens 5 e 6.

Durante a andlise recursal, os documentos técnicos apresentados pela licitante foram novamente
submetidos a Geréncia Administrativa. Na reavaliacdo do Item 5, a unidade técnica verificou que a ficha
apresentada indicava espuma laminada em poliuretano e revestimento em tecido, enquanto a
especificacao exigia espuma injetada e revestimento em courissimo, concluindo pela existéncia de

divergéncias relevantes em relagéo ao produto previsto no Termo de Referéncia.

A andlise realizada pela Pregoeira levou em consideragéo justamente essa manifestacao da area
responsavel pela verificagéo técnica do objeto, ndo se limitando a auséncia dos relatorios inicialmente
guestionados pela recorrente. Assim, a concluséo quanto a desconformidade dos produtos decorreu da
comparacao entre as caracteristicas do produto efetivamente ofertado e aquelas exigidas no instrumento

convocatorio.

Dessa forma, acolho a analise e a conclusdo apresentadas pela Pregoeira no recurso da empresa J J
Comércio e Servicos Ltda., mantendo os efeitos decorrentes da desconformidade técnica identificada
nos Itens 5 e 6 do Lote 03, conforme manifestacdo da unidade técnica competente e fundamentos
constantes da resposta ao recurso.

Por sua vez, a empresa JM Gestédo e Consultoria Empresarial Ltda. questionou a exequibilidade da
proposta apresentada para o Lote 03, cujo valor ofertado foi de R$ 709.300,00, correspondente a
aproximadamente 58,10% do valor estimado pela Administracdo. A Pregoeira analisou os argumentos
apresentados e concluiu que a diferenca entre o valor estimado e o valor ofertado, isoladamente, ndo
demonstrava a impossibilidade de execucdo do objeto, especialmente diante da auséncia de elementos
concretos apresentados pela recorrente capazes de demonstrar a inexequibilidade da proposta.

Nesse ponto, acolho igualmente a fundamentacao apresentada pela Pregoeira quanto a auséncia de
comprovagao suficiente da alegada inexequibilidade, uma vez que o recurso ndo demonstrou
objetivamente que 0s custos necessarios a execugao seriam incompativeis com o valor ofertado.

Ressalta-se, contudo, que essa concluséo diz respeito especificamente a alegacao de inexequibilidade
apresentada pela JM Gestédo e Consultoria Empresarial Ltda., ndo afastando os efeitos decorrentes das
demais decisdes proferidas no ambito do certame, inclusive aquelas relacionadas a habilitacdo da
licitante e a conformidade técnica dos produtos integrantes do Lote 03.

Assim, analisadas as razdes recursais, as respectivas respostas, as diligéncias realizadas e as
manifestacdes técnicas produzidas no decorrer da instrucéo, acolho as manifestacdes da Comissédo de
Licitacao e da Pregoeira, nos termos acima consignados, por entender que as conclusdes adotadas se
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encontram amparadas nos elementos constantes dos autos e nas exigéncias estabelecidas no Edital e
no Termo de Referéncia.

Determino, portanto, o regular prosseguimento do Pregédo Eletrénico SRP n°® 002/2026, devendo a
Comissdao de Licitacdo observar os efeitos das decisGes recursais, a ordem de classificagdo das
licitantes e as demais etapas previstas no instrumento convocatorio, promovendo as comunicacdes e
registros necessarios no sistema eletrénico.

Encaminhem-se os autos a Comisséao de Licitagdo para adogao das providéncias cabiveis e regular
continuidade do certame.

Cumpra-se.

Documento assinado eletronicamente por THIAGO PINEIRO MIRANDA, em 22/09/2026 as 11:55.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://iow.unirg.edu.br/verifica-
assinatura/verificar?codigo=57216544&crc=87Q4TDUH informando o cddigo verificador 57216544 e o
codigo CRC 87Q4TDUH.
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