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RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da decisd@o que aceitou a proposta e habilitou a licitante
43.360.709 ALANA JESSICA RIBEIRO (A.J COMERCIO E SERVICOS) para o
Lote 01 do Pregdo Eletrdénico (SRP) n° 002/2026

Processo Administrativo Eletrdnico n° 86/2026

A
Ilma. Sra. Pregoeira da Fundagdo UNIRG - Telma Pereira de S.
Milhomem

E a Autoridade Superior Competente da Fundacdo UNIRG

I - DA RECORRENTE

KUSURI DISTRIBUIDORA LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob n°® 51.866.043/0001-95,. com sede na ‘Quadra
ACSV SE 82, Avenida LO 19, Lote 24, Sala 01 e 02, Térreo, Plano
Diretor Sul, Palmas/TO, CEP 77.023-054, nesteato representada
por seu responsavel legal, Diacy Galvdo Cavalcante Lopes Filho,
CPF n° 045.443.881-80, vem, respeitosamente, com fundamento nos
arts. 165 a 168 da Lei n° 14.133/2021, art. 5°, incisos LV e
XXXIV, da Constituicdo Federal, e art. 41, §2°, da LC n° 123/2006;
interpor o presente:

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a decisdo que aceitou a proposta de pregcos e, por
conseguinte, habilitou a licitante 43.360.709 ALANA JESSICA
RIBEIRO (nome fantasia A.J COMERCIO E SERVICOS), CNPJ n°
43.360.709/0001-00, para o Lote 01 (Itens 1, 2 e 3) do Pregéo
Eletrénico - SRP n° 002/2026, pelos fatos e fundamentos a seguir
expostos, todos extraidos, de forma objetiva e rastreadvel, dos
documentos anexados pela prépria licitante ao Portal de Compras
Piblicas e dos registros oficiais da sessédo publica (Ata Parcial
gerada em 16/07/2026, cdédigo verificador 151DC80), com indicacéo,
em cada apontamento, do dispositivo do Edital ou do Termo de
Referéncia descumprido e da pagina do documento que o comprova.

IT - DA TEMPESTIVIDADE

O presente recurso é tempestivo. A Recorrente manifestou intencédo
de recorrer, de forma motivada e em campo préprio do sistema, em
10/07/2026 as 10:33:39 e em 14/07/2026 as 09:18:01, intencdes
estas deferidas pela Pregoeira, conforme registrado na Ata
Parcial. A licitante ALANA JESSICA RIBEIRO foi habilitada e
declarada vencedora do Lote 01 em 14/07/2026, as 09:10:56, e o
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prazo para apresentacdo das razdes recursais foi fixado pela
prépria Pregoeira até 17/07/2026, as 23h59 (registro do sistema
de 14/07/2026, as 10:30:38), em conformidade com o art. 165, §1°,
da Lei n° 14.133/2021 e com os itens 10.2 e 10.3 do Edital.
Apresentadas as razdes nesta data, resta plenamente observado o
triduo legal.

III - BREVE SINTESE DO CERTAME

Trata-se do Pregdo Eletrdnico - Sistema de Registro de Precos n°
002/2026 (Processo Administrativo Eletrdnico n°® 86/2026), cujo
objeto é o registro de precos para futura, eventual e parcelada
aquisicdo de mobilidrio destinado & Universidade de Gurupi e a
Fundac&o UNIRG (Campi de Gurupi, Paraiso do Tocantins e Colinas
do Tocantins), incluindo a fabricacdo de cadeiras universitérias
adaptadas, conforme Edital republicado em 26/06/2026 e seus
anexos, sob o critério de Jjulgamento menor preco por lote,
considerando o valor unitdrio do item dentro do lote.

O Lote 01 é composto por trés itens: Item 1 — Cadeira Universitaria
(5.000 unidades; referéncia unitaria R$ 484,33); Item 2 - Cadeira
para pessoas altas que suporta até 250 kg Plus (10 unidades; RS
3.863,55); e Item 3 - Cadeira secretaria caixa alta aranha (50
unidades; RS$ 728,29), valor total estimado de R$ 2.496.716,83
(Anexo I do TR, pags. 48 a 52 do Edital). O Item 1 concentra 97%
do valor estimado do lote e é qualificado pelo préprio Termo de
Referéncia como de observédncia rigorosa: “As. especificacdes da
cadeira universitdria deverdo ser rigorosamente consideradas,
tendo em vista que este modelo corresponde ao padrdo atualmente
utilizado nas salas de aula da Universidade de Gurupi, visando a
padronizagcdo do mobilidrio institucional e & compatibilidade com
a 1infraestrutura existente” (item 5.4.6.1 do TR, pag. 30 do
Edital).

Na sessdo de 10/07/2026, a licitante ALANA JESSICA RIBEIRO
arrematou o Lote 01 com lance global de R$ 1.929.000,00, reduzido
em negociacdo para R$ 1.923.950,00 (Item 1: RS 371,00; Item 2: RS
3.800,00; Item 3: RS 619,00). Em 14/07/2026, as 09:08, a Pregoeira
registrou no chat que “o departamento demandante aprovou as fichas
técnicas das empresas ALANA JESICA E KUSURI” e, as 09:10:56, a
licitante foi habilitada e declarada vencedora do Lote 01 (e
também do Lote 03, somando RS 2.633.250,00).

Demonstrar-se-4, a seguir, que a proposta aceita e a habilitacéo
deferida desatendem, de forma objetiva e insanavel, exigéncias
expressas do instrumento convocatédério, impondo-se a reforma da
deciséo.
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IV - DAS RAZOES RECURSAIS

IV.1 - ITEM 1 (5.000 CADEIRAS UNIVERSITARIAS - R$ 1.855.000,00):
A “FICHA TECNICA” APRESENTADA E DOCUMENTO INIDONEO E IMPRESTAVEL
— MERA TRANSCRICAO TRUNCADA DA ESPECIFICACAO DO PROPRIO EDITAL EM
PAPEL TIMBRADO, SEM IDENTIFICACAO DE MODELO, FABRICANTE, NORMAS
OU QUALQUER ELEMENTO VERIFICAVEL — EM VIOLACAO AOS ITENS 4.10.1,
4.10.1.1, 4.10.2, 4.10.2.1 E 5.4.6.1 DO TERMO DE REFERENCIA

O regime editalicio da ficha técnica é rigoroso e cumpre funcéao
essencial no certame. O item 4.10.1 do TR exige ,ficha
técnica/folder/prospecto com imagem correspondente a todos os
itens cotados, com a finalidade expressa de “identificar as
caracteristicas técnicas do objeto ofertado”. O item 4.10.1.1
solicita que sejam “preferencialmente, extraidas e/ou Iimpressas
de sites oficiais do fabricante”. O. item 4.10.2 determina a
identificacdo da ficha “conforme o item e sua numeracdo sequencial
constante neste Termo de Referéncia”. O item 4.10.2.1 adverte que
as fichas devem conter “todas as especificacbes técnicas do objeto
solicitado” e que “ndo aceitaremos informac¢des incompletas ou
somente imagens do produto sem a devida especificacdo”. O item
4.10.3 erige a anadlise das fichas em condigdo de adjudicagédo, € 0
item 4.10.3.1 comina a desclassificacdo da proposta cuja ficha

ndo seja condizente com a especificagédo.

Para o Item 1, marca/fabricante declarada “ramos comercio”, modelo
“universitaria” (proposta, pags. 1/2; Ata Parcial, propostas do
Lote 0001-Item 0001), a licitante apresentou uma uUnica padgina em
papel timbrado de “RAMOS Comércio & Solugdes Inteligentes”,
intitulada “Cadeira Universitdria Pldstica com Porta Livros ideal
para escolas, sala de convencédes, auditorio, igreja,
estabelecimentos comerciais e uso geral”, com quatro fotografias
e um bloco de texto. O exame desse documento revela, de plano, a
sua completa imprestabilidade para a finalidade do item 4.10 do

TR, pelas razdes objetivas que seguem.
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Primeiro - o documento n&do identifica produto algum. N&o hé
cébdigo, modelo, referéncia comercial ou linha de produto; ndo héa
CNPJ, endereco, telefone, e-mail ou sitio eletrdénico do suposto
fabricante; n&o had data de emissdo, assinatura ou responsavel
técnico; ndo hé indicacdo do item/numeracdo do certame a que se
refere (violacdo direta do item 4.10.2 do TR). Trata-se de peca
grafica andénima em papel timbrado, insuscetivel de qualquer
verificacdo, o oposto do que o item 4.10.1.1 do TR buscou assegurar

ao solicitar material extraido de site oficial do fabricante.

Segundo - o texto do documento ndo descreve um produto real:
reproduz, literalmente, a especificagdo do Anexo I do préprio
Edital. A transcricdo é identificédvel até pelas peculiaridades
redacionais do TR, fielmente copiadas — v.g., a -expressao
“arqueamentos sequenciais delineados de forma independe”. (sic,
tal como grafado na pég. 48 do Edital) e toda a sequéncia
descritiva das inflex&es “de 75° e 90°”. A cépia, ‘porém, foi feita
de modo desidioso, com dezenas de palavras mescladas que denunciam
a colagem apressada do texto editalicio: “quinasabauladas”,
“Dimensdes minimascom”, “integradoa porta caneta”,

w

“medindoaproximadamente”, “140mmcom parede de 3mm”, em
todaAssento:”, “emcontato”, “facilitara circulacdo”,
“deprofundidade”, "“minimasde”, “aochdo”, "“menos,;prancheta”. Um
fabricante que efetivamente produz e ensaia o mobilidrio descreve
o seu produto; ndo copia, com erros de colagem, o texto do edital

do certame do qual o seu “catdlogo” seréd prova.

Terceiro - e mais grave: a transcrigdo suprime exatamente os
trechos da especificagdo que permitiriam a aferigdo técnica e
normativa do produto. Cotejando-se, linha a linha, o texto do
documento com a especificacdo do Item 1 (Edital, pags. 48 a 50),

constata-se a supressdo integral de:
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(i) a clausula “O produto deverd possuir compatibilidade com
ABNT NBR ISO 6892-1:2013 - Materiais metélicos - Ensaio
de tracdo a temperatura ambiente”, inserida no corpo da

especificacéo;

(ii) todo o paragrafo “Estrutura de acomodagcdo da prancheta”
e a clausula de que os segmentos sdo “atados pelo processo
de solda mig, exceto as inflexdes totalmente isentas de

solda”;

(iii) todo o toépico “Acabamento” — tratamento por fosfato de
zinco ou ferro em Dbanhos guimicos, decapante- e
desoxidante por imersdo antiferruginosa, “gque assegura
resisténcia a corrosdo de névoa salina conforme ABNT NBR

9209”7;

(iv) todo o toépico “Arrasamento” —. pintura eletrostdtica em

epbxi a pbd, borrifada e robotizada em cabine de pintura;

(v) os sistemas de fixagdo da prancheta, do assento, e do
encosto, aliés, a descricgao propria do encosto
simplesmente desaparece, restando apenas dimensdes

soltas;

(vi) a descrigdo do “Porta livros constituido por cesta no
formato quadrangular”, cujo texto foi mutilado e fundido
as medidas da prancheta (“...antebraco
medindoaproximadamente 370mm de largura por 340mm de
profundidade e altura de 140mmcom parede de 3mm, com
furos para ventilacgdo em todaAssento:...”), de modo que
as palavras “porta livros” e “cesta” sequer constam do

corpo descritivo, apenas do titulo publicitario;

(vii) os dois paradgrafos finais de compatibilidade com a NR-

17 (ergonomia) e com a ISO 9001:2000; e

(viii) de forma emblematica, a prdépria norma dimensional do
mobilidrio escolar: o texto do documento encerra-se em

“Cor Azul 1. Tamanho 6 conforme.” — truncado precisamente
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no ponto em que a especificacdo editalicia remete a ABNT

NBR 16671 (“Tamanho 6 conforme ABNT NBR 166717).

Em sintese: o Unico documento técnico apresentado para o item com
valor total de R$ 1.855.000,00 ndo referencia nenhuma das cinco
normas técnicas que o Termo de Referéncia associa ao produto (ABNT
NBR 16671, ABNT NBR ISO 6892-1:2013, ABNT NBR 9209, NR-17 e ISO
9001:2000 — cf. especificacdo do Item 1 e item 5.4.8 do TR, péags.
31/32 do Edital), ndo descreve os processos de fabricacéao,
tratamento e fixacdo exigidos, e ndo identifica o produto nem o

fabricante de forma verificéavel.

As fotografias, por sua vez, exibem genericamente uma cadeira
pléstica azul com prancheta, sem escala, sem cotas e sem qualquer
elemento que permita aferir dimensdes, o-tamanho 6 da NBR 16671,
o porta-livros em cesta quadrangular com furos de ventilacdo, os
sistemas de fixacdo sem rebites ou qualquer outra caracteristica
determinante — incorrendo exatamente na vedacdo-do item 4.10.2.1
do TR (“ndo aceitaremos informag¢des incompletas ou somente imagens

do produto sem a devida especificacédo”).

Diante do rigor imposto pelo item 5.4.6.1 do TR, que exige que as
especificagdes da cadeira wuniversitdria sejam “rigorosamente
consideradas” por se tratar do padrdao das salas de aula da
Universidade, a aprovagcado de semelhante documento como “ficha
técnica” subverte a funcgdo do exame previsto no item 4.10.3 do TR
e vicia a aceitacdo da proposta (itens 7.2.2, 7.8.2 e 7.8.19 do
Edital; art. 59, incisos I e III, da Lei n° 14.133/2021). N&do se
aprovou a demonstracdo de um produto; aprovou-se a devolucédo, a

Administracdo, do texto do seu préprio edital, mutilado.

IV.2 - AINDA O ITEM 1: AUSENCIA DE QUALQUER EVIDENCIA DE PRODUTO
REAL, EM LINHA NORMAL DE FABRICACAO, APTO A COMPROVACAO NORMATIVA
EXIGIDA PELO TR (ITENS 5.4.1, 5.4.2, 5.4.4, 5.4.5 E 5.4.8) — E A
CIRCUNSTANCIA DE A “FABRICANTE” DECLARADA SER CONCORRENTE
CLASSIFICADA EM 2° LUGAR NO MESMO LOTE

O item 5.4 do TR (“Das Especificacgdes e Requisitos Técnicos”,
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padgs. 30 a 32 do Edital) estabelece um encadeamento de exigéncias
substantivas que a decisd@o recorrida ignorou por completo: (i) o
item 5.4.1 vincula os objetos aos padrdes e normas da ABNT, INMETRO
e legislacgdes especificas; (ii) o item 5.4.2 exige que os bens
sejam novos e “comprovadamente, estar em fase normal de
producdo/fabricacdo, ndo sendo aceitos materiais descontinuados
ou fora de linha de producdo do fabricante”; (iii) o item 5.4.4
dispde que “Todo mobilidrio deve estar em conformidade com as
normas técnicas da ABNT, comprovada pela apresentacdo de relatorio
de ensaio emitido por laboratdorio detentor de Certificado de
Acreditacdo concedido pelo Inmetro, com escopo de acreditagdo
especifico para ensaios mecdnicos com .base nas normas requeridas”;
(iv) o ditem 5.4.5 exige que tal relatdério venha acompanhado de
documentacdo grafica e de memorial descritivo que permita a
“perfeita identificacdo do modelo/linha do ensaiado”; e (v) o item
5.4.8 determina que, no ato da contratacdo, seja exigida a
comprovacdo de conformidade com, no minimo, a ABNT NBR 16671, a
ABNT NBR ISO 6892-1:2013, a ABNT NBR 9209, a ABNT NBR 9050:2021 e
a ISO 9001:2000, sendo tal comprovacgdo, nos. termos .do item

5.4.8.1, “condicdo para aceitacdo dos produtos”.

E certo que o item 5.4.8 situa a entrega dos certificados/laudos
no ato da contratacdo. Mas é precisamente por isso que a fase de
aceitacdo e habilitacdo ndo podia ser vencida sem um minimo de
lastro: a Administracgédo estd prestes a adjudicar 5.000 cadeiras a

um produto de que NAO SE CONHECE O MODELO, NAO SE CONHECE A LINHA

DE PRODUGCAO, NAO SE CONHECE O FABRICANTE DE FORMA VERIFICAVEL E

DE QUE NAO EXISTE UM UNICO INDICIO DE SUBMISSAO A ENSAIO OU DE
CERTIFICABILIDADE NAS NORMAS EXIGIDAS. Nada nos autos comprova O

atendimento ao item 5.4.2 (produto em fase normal de fabricacéo);
nada indica a existéncia do memorial descritivo e da documentacédo
grafica pressupostos pelo item 5.4.5; e a “ficha” apresentada,
como visto, suprimiu deliberada ou desidiosamente todas as
referéncias normativas. Aceitar a proposta nessas condigdes é
transferir para depois da adjudicacdo — quando a Administracdo jéa

estard vinculada — a descoberta daquilo que o certame existia para
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verificar.
Acresce circunsténcia objetiva que reclama atencédo: a
“marca/fabricante” declarada para o Item 1 — “ramos comercio” —

corresponde & denominacdo da licitante RAMOS COMERCIO E SOLUGOES
INTELIGENTES LTDA (CNPJ 40.221.409/0001-52), classificada em 2°
lugar no préprio Lote 01 (Ata Parcial, Classificacgdo Parcial do
Lote 0001), a qual ofertou, para o mesmo Item 1, o produto

“carteira univesitario”, marca “RAMOS”, ao preco de RS 372,00,

apenas RS 1,00 acima do lance final da ALANA JESSICA (RS 371,00).
A denominacdo social da empresa é de “comércio e solucdes
inteligentes”, n&o de industria, e ndo had nos autos gualquer

comprovacdo de que fabrique o mobilidrio.

Sem que se impute, desde logo, qualquer irregularidade concertada,
o que dependeria de apuracdo, tratar-se de circunsténcia que,
somada a identidade de produto, a proximidade milimétrica de
precos e a dependéncia integral da licitante vencedora em relacdo
a concorrente subsequente para a prépria existéncia do objeto
ofertado, impde a Administracdo o dever de dildigenciar. (art. 64
da Lei n° 14.133/2021), inclusive a luz da Declaracdo de
Elaboracdo Independente de Proposta firmada por ambas e do item

3.4.9 do Edital, conforme requerido no capitulo IV.10 infra.

A documentacdo da probdépria RAMOS, constante dos autos do certame,
ndo apenas deixa de comprovar a condigdo de fabricante: comprova
o seu contrario. Primeiro: o cartdo CNPJ, o contrato social
consolidado (5% alteracdo, registrada na JUCETINS em 21/05/2026)
e o cadastro municipal contemplam, como Unica atividade fabril de
mobiliadrio, a “fabricacdo de méveis com predomindncia de MADEIRA”
— CNAE 3101-2/00, inexistindo os CNAEs prdéprios da fabricacdo de
méveis de metal (3102-1/00) e de mdévels de outros materiais,
inclusive pléstico (3103-9/00), Unicos compativeis com a cadeira
do Item 1, integralmente estruturada em tubos de ago carbono e
polipropileno injetado; o Boletim de 1Informag¢gdes Cadastrais

estadual, por sua vez, sequer registra atividade de fabricacao,

apenas comércio varejista (pag. 43). Segundo: o Alvara de
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Funcionamento 2026 e o FIC municipal retratam estabelecimento
unico de 48,00 m?2 — “Sala 01” —, com atividade principal de “lojas
de departamentos ou magazines”. Terceiro: o balanco patrimonial
de 2025 registra imobilizado total 1liquido de R$ 1.088,62,
composto exclusivamente da rubrica “refrigeradores, congeladores
e outros” (custo de RS$ 1.519,06, inalterado desde 2022), sem uma
Unica maquina industrial; as Notas Explicativas de 2024 e 2025
declaram que a empresa ndo possuil estoques (Nota n° 12) e apontam
como atividade principal “treinamento em desenvolvimento
profissional e gerencial” (Nota n°® 01); e as demonstracdes de
resultado de 2023, 2024 e 2025 ndo registram despesa alguma com

pessoal.

A especificacdo do Item 1, por seu turno, pressupde planta
industrial: solda MIG, banhos quimicos  de fosfatizacédo por
imersdo, pintura eletrostatica em epdxi a pd “borrifada e
robotizada em cabine de pintura” e 1injegdo  de polipropileno
(Edital, péags. 48/49). ©Nada disso é sequer concebivel no
estabelecimento retratado na documentacdo da indicada fabricante,
e a DRE/2025 da RAMOS, com custo das mercadorias vendidas de RS$
51.429,48 para receita de venda de mercadorias de RS 1.630.769,65,
retrata padrdo econdmico de intermediacdo, ndo de indGstria. O
préprio atestado de capacidade técnica que a RAMOS apresentou,
emitido pela Fundagdo UnirG, com referéncia as notas fiscais 308
e 310, descreve fornecimentos comerciais de mobilidrio, inclusive
“cadeira univesitaria adulto com prancheta lateral”, ndo atividade

de fabricacéo.

O dilema resultante é incontornavel: ou a RAMOS ndo fabrica o
produto, e entdo a marca/fabricante declarada pela licitante para
o item de R$ 1.855.000,00 ¢é objetivamente inveridica (itens
7.1.10, “b”, 7.9.2, “f”, e 7.9.3 do Edital), ou se sustentard que
fabrica, sem nenhum lastro e contra toda a evidéncia documental
dos autos, o que apenas confirma a inexisténcia de produto em
linha normal de fabricacdo (item 5.4.2 do TR) e a imprestabilidade
da “ficha” examinada no capitulo IV.1l. Em qualquer dos cenarios,

a aceitacdo do Item 1 é insustentavel.
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IV.3 — ITENS 2 E 3: FICHAS TECNICAS CONSISTENTES EM MERAS PAGINAS
DE LOJAS VIRTUAIS, QUE NAO COMPROVAM AS ESPECIFICACOES MINIMAS
EXIGIDAS (ITEM 4.10.2.1 DO TR), COM MARCA/FABRICANTE DIVERGENTE
(ITEM 3) E DESIGNACAO VAGA E IMPRECISA NA PROPOSTA (ITENS 7.9.2,
“E” E “F”, E 7.9.3 DO EDITAL)

Para o Item 2 (cadeira para pessoas altas que suporta até 250 kg
Plus), Anexo I do TR (pag. 52 do Edital), na proposta da licitante,
a marca declarada foi apenas “office”, designacdo genérica e
imprecisa que, por si, afronta o item 7.9.3 do Edital: “Na proposta
atualizada ndo serd admitida expressbes vagas ou Iimprecisas, de
maneira a ndo ensejar duvidas e para demonstrar que o objeto
ofertado atende corretamente as especificacdes técnicas

constantes no Termo de Referéncia”.

Para o Item 3 (cadeira secretédria caixa alta aranha), do Anexo I
do TR (pag. 52), a impressdo da péagina da loja Pollo Mobveis
apresentada (cédigo produto “35027”) nédo. informa a densidade da
espuma e nao informa nenhuma das dimensdes exigidas,

inviabilizando o cotejo com o TR. Pior: a prdpria pagina indica,

em seu quadro de especificag¢des, "“Marca: Americanfer”, ao passo

que a proposta e o cadastro no sistema declaram marca/fabricante

“‘pollo moveis”, que é loja revendedora.

H4, assim, contradicdo direta entre a marca/fabricante declarada
(itens 7.1.10, “b”, e 7.9.2, “f”, do Edital) e o préprio documento
apresentado para comprova-la, contradigdo que instala, no ponto,
exatamente a duvida que o item 7.9.3 do Edital proibe, e que
retira de ambos os documentos a idoneidade probatdria (itens 7.8.2

e 7.9.4 do Edital).

Registre-se que o item 4.10.1.1 do TR solicita fichas
preferencialmente extraidas de sites oficiais do fabricante. Para
os trés itens do Lote 01, a licitante ndo apresentou um unico
documento de fabricante: apresentou uma peca grafica andnima (Item
1) e duas paginas de lojas de e-commerce (Itens 2 e 3). Nenhum
dos trés documentos permite “demonstrar que o objeto ofertado

atende as especificacbdes técnicas” — que é, nos termos literais

0| 182 se2r2-0098 ? Chadra Acdy Se B2, Svenida Lo N 19
Email; usuridistribuidero@gmallcom LY & Cige 77025-054 Dolmos - TO



| 4 :
.ll(usum.

CHPJ: 51.846.04 3703000 -95

do item 7.9.3 do Edital, a funcédo da proposta e de seus documentos
de suporte.

IV.4 - QUALIFICACAO TECNICA (ITEM 8.12.4, “A” E “A.1”, DO EDITAL):
ATESTADO UNICO, EMITIDO NA VESPERA DA SESSAO, QUE ANUNCIA REFERIR-
SE A NOTAS FISCAIS SEM IDENTIFICA-LAS , SEM PERIODO DE
FORNECIMENTO, COM QUANTITATIVO DE 0,5% DO OBJETO E MATERIALMENTE

INCOMPATIVEL COM A ESCRITURAGAO CONTABIL DA PROPRIA LICITANTE
(RECEITA ZERO EM 2024 E 2025)

”

O item 8.12.4, alinea “a”, do Edital exige atestado que comprove
fornecimento de objeto similar “desde que atenda e seja compativel
com os itens do termo de referéncia”, e a alinea “a.l” fixa. o
contetido minimo: papel timbrado; nome, CNPJ e enderego completo
do emitente; descrigdo e quantidade do produto fornecido; nome da
fornecedora; data de emissdo; e assinatura com identificacdo do

signatario.

A licitante apresentou um uUnico atestado, emitido por “PRAPEL
COMERCIO DE PAPEL EIRELI”, assim qualificada no corpo do texto,
mas “PRAPEL COMERCIO DE PAPEL LTDA” no campo de assinatura e no
carimbo, divergéncia interna que Jj& compromete o rigor do
documento, datado de 09 de julho de 2026, véspera da abertura da
sessdo publica, com reconhecimento de firma no mesmo dia,
atestando o fornecimento de 25 carteiras escolares com prancheta,
3 cadeiras secretdria com rodizio, 10 poltronas para auditdério e

2 armdrios altos.

Confrontado com o item 8.12.4, o documento ndo se sustenta.
Primeiro: o atestado declara textualmente reportar-se a notas

fiscais (“Referente as nota fiscal”), porém ndo identifica nenhuma

nota fiscal, nem data, periodo ou contrato de fornecimento,o campo

simplesmente termina em branco. Um atestado que anuncia lastro
documental e o omite n&do permite a Administracdo nenhuma
verificacdo de veracidade, esvaziando a funcdo probatdéria do item
8.12.4. Segundo: a compatibilidade exigida pela alinea “a” é
material, e ndo apenas nominal: 25 carteiras atestadas
correspondem a 0,5% das 5.000 unidades do Item 1; 3 cadeiras

secretarias, a 6% das 50 unidades do Item 3; e o fornecimento,
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como um todo, a fragcdo infima do objeto, desproporgdo gue,
isoladamente, Jj& mereceria escrutinio a luz do art. 67, §§ 1° e
3°, da Lei n° 14.133/2021, e que se torna decisiva quando somada

ao que segue.

Terceiro - a incompatibilidade material com a contabilidade da
prépria licitante: as demonstracdes contdbeis por ela apresentadas
registram RECEITA LIQUIDA DE R$ 0,00 (ZERO) tanto em 2024 quanto
em 2025 (DRE 2024; DRE 2025 via SPED/ECD), com prejuizo em ambos
os exercicios; a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa de 2025 registra
“WValores Recebidos de Clientes: 0,00”; e a Nota Explicativa n° 12
declara que a empresa nado possui estoques. Pela escriturac¢do da
prépria licitante, portanto, ela ndo vendeu absolutamente nada
nos dois ultimos exercicios, e o atestado, silente quanto a datas,

ndo ancora o suposto fornecimento em periodo algum.

A conclusdo é bindria e inescapavel: ou o atestado descreve
fornecimento sem nenhum lastro na contabilidade da empresa,
hipdétese em que ndo retrata operagdo real, ou as demonstrac¢des
contdbeis apresentadas para habilitacdo ndo retratam a realidade.
Em qualquer dos cenarios, supde-se indicios de documento inidéneo
nos autos, a impor diligéncia imediata (art. 64 da Lei n°
14.133/2021; itens 7.8.4 a 7.8.6 do Edital) e, confirmada a
inconsisténcia, a inabilitagcdo da licitante e a apuracgdo de

responsabilidade nos termos dos arts. 155, incisos VIII e IX, e

158 da Lei n° 14.133/2021.

Nem se argumente com a possibilidade de complementacdo posterior:.
O item 8.14.1 do Edital veda, apds a entrega dos documentos de
habilitacdo, a substituicdo ou apresentacdo de novos documentos,
ressalvada a diligéncia do art. 64 para (a) complementar
informacdes “acerca dos documentos ja apresentados” e apurar
“fatos existentes a época da abertura do certame”, ou (b)
atualizar documentos vencidos. A contradicdo entre o atestado e a
escrituracdo ndo é lacuna de informacdo: é conflito material entre
documentos, que nenhuma Jjuntada posterior desfaz, apenas o

esclarece, para um dos dois desfechos referidos.
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IV.5 - QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA (ITEM 8.12.3, “B”, DO
EDITAL; ART. 69 DA LEI N° 14.133/2021): BALANCOS QUE COMPROVAM O
OPOSTO DA “BOA SITUACAO FINANCEIRA” EXIGIDA — ATIVO TOTAL DE R$
4.970,00, RECEITA ZERO E PREJUIZO EM AMBOS OS EXERCICIOS — E
FORMALIZACAO EXTEMPORANEA DAS DEMONSTRACOES (09/07/2026), APOS O
LIMITE DE “FINAL DE JUNHO” FIXADO NO ITEM 8.12.3, “B.3.1”, DO
EDITAL

O item 8.12.3, alinea “b”, do Edital exige balanc¢o patrimonial e
demonstracdes contdbeis dos dois ultimos exercicios, apresentados
na forma da lei, “que comprovem a boa situag¢do financeira da
empresa”, em consondncia com o art. 69, inciso I e §4°, da Lei n°
14.133/2021, cuja finalidade é demonstrar “a aptidido econdémica -do
licitante para cumprir as obrigagdes decorrentes do futuro
contrato”. O0Os documentos apresentados comprovam exatamente o
contrario: Ativo total de R$ 5.000,00 em 2024 e R$ 4.970,00 em
2025, integralmente composto por “Caixa Geral” (Balanco. 2024;
Balanco 2025/SPED); nenhum imobilizado, nenhum estoque, nenhum
realizavel; Patriménio Liquido de RS$ 3.028,38 ao final de 2025,
corroido por prejuizos acumulados; receita liquida zero e prejuizo
em ambos os exercicios; e um Livro Didrio de 2024 cuja movimentacdo
integral se resume a tarifas bancarias e provisdes mensais de DAS-

MEI de R$ 76,60.

A licitante pretende assumir, apenas no Lote 01, compromisso de
R$ 1.923.950,00, cerca de 387 vezes o seu ativo total e mais de
630 vezes o seu patriménio liquido (R$ 2.633.250,00, somado o Lote
03) . Ainda que quocientes de liquidez calculados sobre grandezas
de poucos milhares de reais resultem aritmeticamente superioresa
1, a habilitacdo econdémico-financeira n&o é exercicio aritmético
descolado da magnitude do objeto: balan¢co que retrata empresa
economicamente inativa ndo “comprova boa situac¢do financeira” para
contrato milionédrio, comprova a sua auséncia, e transfere a
Administracdo, por inteiro, o risco de inexecucdo de fornecimento
essencial ao funcionamento das salas de aula da Universidade. E
essa andlise material que o préprio Edital encampa ao transcrever,
no item 8.12.3, “b.4”, o entendimento do TCU (Boletim de

Jurisprudéncia n® 524/2025) de que mesmo o MEI deve apresentar as
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demonstrag¢des “para demonstrar a aptiddo econdmica para cumprir
as obrigac¢des decorrentes do futuro contrato”, demonstracdo que

aqui, a evidéncia, n&do ocorreu.

H4, ainda, vicio formal autdénomo. O item 8.12.3, alineas “b.3” e
“b.3.1”, do Edital, invocando o Acdérddo TCU n° 2.669/2013-Plendrio
— fixa: “Para efeito deste edital, considere prazo final para
apresentacdo, formalizacdo e registro do Balanco até final de
junho do corrente ano”. Contudo, o Termo de Autenticacdo do Livro
Digital n°® 4 (exercicio 2024) foi lavrado pela Junta Comercial
somente em 09/07/2026 (protocolo de 07/07/2026), e as
demonstracdes do exercicio de 2025 foram assinadas digitalmente
pela empresidria e pela contadora “igualmente em 09/07/2026
(carimbos de assinatura digital), na véspera da sessdo e apds o

termo final editalicio.

As demonstrag¢des ndo estavam, pois, formalizadas e registradas

ANY ”

na forma da lei no prazo exigido, O -que <caracteriza
descumprimento do item 8.12.3 e atrai o item 8.13.10 do Edital:
“A falta de quaisquer dos documentos ou o descumprimento das
exigéncias previstas nos subitens anteriores implicara a
inabilitacdo da licitante”.

IV.6 - INCOMPATIBILIDADE ENTRE O REGIME DE MICROEMPREENDEDOR
INDIVIDUAL DECLARADO (TETO LEGAL DE R$ 81.000,00/ANO) E O
COMPROMISSO DE R$ 1.923.950,00, COM ENCARGOS DE ENTREGA EM 30
DIAS, LOGISTICA DE MEDIA/ALTA COMPLEXIDADE, INSTALACAO E GARANTIA

MINIMA DE 5 ANOS — ALIADA A GRAVES CONTRADICOES CADASTRAIS E
CONTABEIS

A licitante declarou em sua proposta, sob as penas da lei, ser
MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL - MEI (proposta, pag. 7), condicéo
confirmada pelo CCMEI (Documentos de Habilitacdo, reenquadramento
a partir de 01/01/2026, e pela Certiddo Simplificada da Junta (
“Porte: MEI”). O regime pressupde receita bruta anual de até RS
81.000,00 (art. 18-A, §1°, da LC n° 123/2006) e, no maximo, um
empregado. N&o se sustenta, aqui, vedacdo aprioristica a
participacdo de MEI; o que se aponta é o quadro objetivo de

inexequibilidade e incapacidade operacional que a Pregoeira tem o
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dever de enfrentar: compromisso quase 24 vezes superior ao teto
anual do regime declarado (32 vezes, somados os dois lotes), para
entrega de 5.060 cadeiras em até 30 dias corridos de cada ordem
(item 5.2.1.2 do TR), sob logistica que o préprio TR qualifica de
“média a alta complexidade” (item 5.4.3), com obrigacdo de
instalacdo por funciondrios, ferramentas e equipamentos préprios
(itens 5.5.3 a 5.5.5 do TR) e garantia minima de 5 (cinco) anos,
suprida pela contratada naquilo que o fabricante ndo cobrir, com
entrega de termo de garantia do fabricante a cada item (item 5.6.3
do TR, tudo isso por empresa que, segundo a prdépria escrituracédo
contédbil, ndo possui estoques, imobilizado, empregados ou um Unico

real de receita nos dois ultimos exercicios.

Esse quadro configura indicio veemente ‘de inexequibilidade e de
incapacidade que impunha, no minimo, a diligéncia dos itens 7.8.4
a 7.8.6 do Edital e do art. 59, inciso IV, da Lei n° 14.133/2021;
jamais a aceitacdo pura e simples. E ele é agravado por
contradi¢des documentais que fragilizam ~a fidedignidade do
conjunto apresentado: (i) as Notas Explicativas as demonstragdes
afirmam que a empresa é “tributada pelo lucro presumido” e tem
por atividade principal “comércio varejista de mercadorias. em
geral, com predomindncia de produtos alimenticios - minimercados),
mercearias e armazéns” (Documentos de Habilitacédo); (11) o
cadastro municipal de Palmas registra como atividade principal o
CNAE 4712-1/00 - minimercados (FIC); (1ii) o CCMEI e o cartdo CNPJ
indicam “comércio varejista de moveis”; e (iv) o documento
contendo extrato da consulta ao Simples Nacional revela que -a
empresa foi “Excluida por Ato Administrativo praticado pela
Receita Federal do Brasil” do Simples/SIMEI ao final de 2024.
Documentos que se contradizem quanto a regime tributdrio e ramo
de atividade n&o comprovam, com a seguranca exigida pelos arts.

62 a 64 da Lei n° 14.133/2021, os requisitos de habilitacédo.

IV.7 - DA GARANTIA MINIMA DE 5 (CINCO) ANOS E DA ENTREGA
OBRIGATORIA DO TERMO DE GARANTIA DO FABRICANTE COM CADA ITEM
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(ITENS 5.6.3 E 5.6.4 DO TR): EXIGENCIA QUE A PROPOSTA ACEITA NAO
TEM COMO CUMPRIR — SEM FABRICANTE REAL NO ITEM 1, COM FABRICANTE
CONTRADITORIO NO ITEM 3 E COM GARANTIAS DE FABRICA DE APENAS 1
ANO E 24 MESES ANUNCIADAS NOS PROPRIOS DOCUMENTOS DA LICITANTE

O item 5.6.3 do TR (padg. 34 do Edital) é expresso: “Garantia de,
no minimo 5 (cinco) anos, sendo os primeiros 90 (noventa) dias de
garantia legal na forma que os fabricantes disponibilizarem para
todo o mercado (Art. 26, II, do Cédigo de Defesa do Consumidor. -
CDC, Lei n° 8.078, de 1990) e os demais, caso o fabricante ndo
forneca, pela CONTRATADA. Serd obrigatdria a entrega do termo de

garantia do fabricante com cada item fornecido”.

E o item 5.6.4 completa que a substituicdo ou o reparo de defeitos
durante a vigéncia da garantia “ocorrerd por conta da CONTRATADA,
sem qualquer custo para a Administracdo”. A cliusula. tem,
portanto, dupla dimensé&o: (i) documental — termo de garantia do
fabricante entregue com cada item, o que. pressupde fabricante
real, identificado e com politica formal de garantia; e (ii)
obrigacional — cobertura minima de 5 (cinco) anos, suprida pela

contratada em tudo aquilo que o fabricante ndo fornecer.

Cotejada com a proposta aceita e com os documentos que a instruem,
a exigéncia revela-se descumprida, e, pior, incumprivel nos trés
itens do lote. Item 1 (5.000 unidades): a “ficha” em papel timbrado
RAMOS né&o contém uma Unica palavra sobre garantia e, como
demonstrado nos capitulos IV.1 e IV.2, ndo héd fabricante real nem
produto identificado, ndo existe, por conseguinte, termo de
garantia de fabricante a ser entregue com cada uma das 5.000
cadeiras, e a integralidade dos 5 anos recairia sobre a
contratada. Item 2: o prdéprio material apresentado pela licitante
anuncia, em tom publicitédrio, “Garantia de 1 ano” da loja Design
Office, um quinto do minimo editalicio, transferindo 4 (quatro)
anos de cobertura a contratada. Item 3: a péagina da loja Pollo
indica “Garantia do Fornecedor: 24 Meses”, restrita a defeito de
fabricacdo, menos da metade do minimo, transferindo mais 3 (trés)

anos a contratada; e, diante da contradicdo de marca/fabricante
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ja& demonstrada (“pollo moveis” x “Americanfer” — capitulo IV.3),
sequer se sabe quem emitiria o termo de garantia cuja entrega o

5.6.3 torna obrigatdéria a cada item.

A proposta realinhada, por sua vez, limita-se a consignar
“Garantia: Conforme Edital” e declara que “a Assisténcia Técnica
serd prestada pela empresa licitante no Municipio de Palmas do
Tocantins durante todo o periodo de garantia dos produtos”

(proposta, pag. 7).

A segunda declaragdo ¢ uma confissdo relevante: a prépria
licitante assume que guem sustentard o periodo integral - de
garantia serd ela, nédo o fabricante. E a primeira é promessa
genérica que os proéprios autos contradizem: nenhum termo de
garantia, nenhum compromisso de fabricante, garantias de fébrica
anunciadas de apenas 1 ano e 24 meses nos Itens 2 e 3, e siléncio
absoluto justamente no item de R$ 1.855.000,00. Promessa vazia,
contrariada pelos documentos que deveriam ampara—la, é exatamente

a “expressdo vaga ou imprecisa” que o item 7.9.3 do Edital veda.

Resta a dimensédo obrigacional, e ela é insuperavel: garantir por
5 anos, com substituicdo e reparo sem custo (item 5.6.4), 5.060
cadeiras de wuso intensivo em salas de aula e auditédrios
universitédrios é assumir passivo contingente de longuissimo prazo,
gue pressupde existéncia continuada, estrutura operacional e
lastro patrimonial, nada do que se encontra na licitante retratada
nos capitulos IV.5 e IV.6 (ativo total de R$ 4.970,00, receita
zero em dois exercicios, sem estoques, sem imobilizado, sem
empregados). No quadro dos autos, a garantia do item 5.6.3 ¢é
promessa sem devedor capaz de honrd-la, mais um fator objetivo de
inexequibilidade (art. 59, inciso IV, da Lei n° 14.133/2021) e de
risco direto a continuidade do servico educacional destinatério

do mobiliadrio.

IV.8 - vVICIO DA PROPOSTA REALINHADA: AUSENCIA DOS DADOS DO
RESPONSAVEL PELA ASSINATURA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS (ITEM
7.9.2, ALINEA “K”, DO EDITAL E ANEXO II)
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O item 7.9.2, alinea “k”, do Edital, refletido no modelo do Anexo
IT (pag. 59), exige gque a proposta atualizada contenha a
“identificacdo com nome, dados pessoais, telefone para contato do
responsavel legal da empresa que assinard a Ata de Registro de
Precos e/ou o Contrato”. A proposta realinhada de 14/07/2026 traz
apenas os “Dados da empresa” (padg. 7), omitindo integralmente o
campo de dados do responsavel pela assinatura da ARP (nome
completo, CPF, RG, endereco e cargo). Embora esse vicio,
isoladamente, pudesse comportar saneamento, ele integra e ilustra
o padrdo de desconformidade global da proposta aceita, e soma-se
as imprecisdes de marca ja demonstradas (“office”; “pollo moveis”

vs. “Americanfer”), vedadas pelo item 7.9.3.

IV.9 - DOS LIMITES DO SAI\{EAMENTO (ITENS 7.9.6.1, 7.8.?.2 E,8.14
DO EDITAL): NENHUM DOS VICIOAS ESTRUTURAIS APONTADOS E SANAVEL,
POIS T~ODOS AL~TERAM A SUBSTANCIA DA PROPOSTA - OU DEPENDEM DE
CONDICAO QUE NAO SE COMPROVA PREEXISTENTE

O préprio Edital delimita, com precisdo, o que ‘pode ser saneado.
O item 7.9.6.1 autoriza a Pregoeira a sanear apenas “erros ou
falhas que ndo alterem a substlncia das propostas, dos documentos
e sua validade juridica”. O item 7.8.3.2 enumera como sanaveis a
complementacdo de informacdes sobre documentos ja& apresentados, o
desatendimento de exigéncias meramente formais, a atualizacdo de
documentos vencidos e a Jjuntada extemporédnea de documento
preexistente ndo entregue por equivoco. E o item 8.14, na mesma
linha do Acdérddo TCU n° 1.211/2021-Plenario, sé admite juntada
posterior de documento apto a comprovar condigdo pré-existente a
época da abertura do certame. Nenhum dos vicios centrais aqui

demonstrados cabe nessas hipdteses:

a) a apresentacdo, agora, de uma ficha técnica idbnea,
com modelo, fabricante verificdvel e referéncias
normativas, nao “complementaria” documento ja
apresentado: permitiria a licitante definir, pela

primeira vez e apds conhecidos todos os precos, qual
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produto efetivamente oferta para o item de R$ 1,85
milhdo, alteracdo da proépria substdncia da proposta,
vedada pelo item 7.9.6.1, tanto mais porque ndo ha nos
autos nenhum indicio de que exista produto real, em
linha de fabricacdo (item 5.4.2 do TR), do qual a nova

ficha seria mero retrato preexistente;

b) a correcdo da marca/fabricante do Item 3 (de Y“pollo
moveis” para “Americanfer”, ou qualquer outra)
importaria troca do binémio produto/fabricante
declarado no sistema e na proposta, de novo,
substédncia, nédo forma (itens 7.1.10, “b”, 7.9.2, “f7,

e 7.9.6.1 do Edital);

c) a contradicdo entre o atestado de capacidade técnica
e a escrituracdo com receita zero ndo é lacuna sanavel:
é conflito material entre documentos de habilitacéo,
cuja elucidacdo conduz necessariamente a inidoneidade

de um deles (capitulo IV.4);

d) o registro das demonstracdes contdbeis somente em
09/07/2026 ndo ¢é suprivel por “atualizacdo de
documento vencido”: a condicdo exigida, Dbalanco
formalizado e registrado até o final de Jjunho (item
8.12.3, “b.3.1”), simplesmente ndo preexistia, e néo

hé& como constitui-la retroativamente; e

e) a aptidéo econbmico-financeira e a capacidade
operacional ndo se criam por diligéncia: diligéncia as

verifica; e o que os autos verificam é a sua auséncia.

O saneamento ¢é instrumento de aproveitamento de propostas
substancialmente conformes com defeitos periféricos, ndo salvo-
conduto para reconstruir, apdés a disputa, proposta e habilitacéo

estruturalmente deficientes. A documentacgao da indicada

fabricante, constante dos autos, elimina qualquer duvida quanto

ao primeiro e mais grave dos pontos acima: ndo existe, para o Item

1, produto ou fabricante preexistente cuja comprovacdo a
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diligéncia pudesse simplesmente resgatar. Aplicar o saneamento

aqui seria inverté-lo contra a isonomia gque ele existe para
servir.

IV.10 — REGISTRO QUANTO A LICENCA (ALVARA) DE FUNCIONAMENTO (ITEM
8.12.4, ALINEA “B”, DO EDITAL)

O item 8.12.4, alinea “b”, exige “Licenca (Alvard) de
Funcionamento relativo ao domicilio ou sede do licitante em
vigéncia no exercicio atual (2026)”. A licitante ndo apresentou
alvard: Jjuntou o Termo de Ciéncia com Efeito de Dispensa
integrante do CCMEI (Documentos de Habilitacdo) e coépia de edicéo

do Didrio Oficial de Palmas de 24/02/2022.

Ainda que se admita, em tese, a dispensa legal aplicavel ao MEI
que exerce atividade de baixo risco, registra-se o fato objetivo
do ndo atendimento literal da exigéncia. editalicia, e a
circunsténcia de que a dispensa invocada pressupde, por definicéo,
estrutura de microempreendedor individual em atividade de baixo
risco, o que apenas reforca a desproporc¢cdo apontada no capitulo
IV.6 entre a estrutura declarada e o fornecimento, com instalacéo,
de milhares de itens de mobilidrio institucional.

Iv.11 - DA DILIGENCIA IMPRESCINDIVEL ANTES . DE QUALQUER
ADJUDICACAO: AMOSTRAS (ITEM 4.11 DO TR), COMPROVACOES NORMATIVAS

E VERIFICAGCAO JUNTO A INDICADA FABRICANTE — QUE E A CONCORRENTE
CLASSIFICADA EM 2° LUGAR NO MESMO LOTE

Caso, por hipbébtese né&o esperada, ndo se acolha desde logo a
desclassificacdo/inabilitacdo, o conjunto probatédrio impde a
Administracdo, como poder-dever, e n&o faculdade, a realizacdo de
diligéncias prévias (art. 64 da Lei n°® 14.133/2021; itens 7.8.4 a
7.8.6 do Edital), abrangendo, no minimo: (i) a exigéncia de
amostras dos trés itens, na forma do item 4.11 do TR, cuja
avaliagcdo por comissdo técnica é o Unico meio remanescente de
verificar materiais, acabamento, ergonomia, conformidade
normativa e adequacdo ao uso (item 4.11.2.2.1); (ii) a exigéncia

das notas fiscais e do periodo do fornecimento referidos, e né&o
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identificados, no atestado de capacidade técnica, com O
consequente confronto com a escrituracdo da licitante; (iii) a
comprovacdo de que o produto ofertado para o Item 1 existe, esté
em linha normal de fabricacdo (item 5.4.2 do TR) e é apto a
certificacdo nas normas do item 5.4.8, com identificacdo da planta
industrial, do maquindrio, do gquadro de pessocal e da licenca
ambiental de operacdo da atividade fabril, cuja exigibilidade o
proprio Alvard e o FIC da RAMOS registram para o CNAE de fabricacdo
(Docs. RAMOS, pags. 4 e 73); e (iv) a oitiva da empresa RAMOS
COMERCIO E SOLUCOES INTELIGENTES LTDA, indicada como fabricante,

para que comprove tal condicgédo.

H& mais. O balanco patrimonial de 2025 da prépria RAMOS registra,
na conta “Clientes a Receber”, crédito nominal contra “ALANA
JESSICA RIBEIRO”, no valor de R$ 24.407,70, nome empresarial
idéntico ao da licitante vencedora. 0O registro (i) documenta
relacdo comercial direta e pré-existente entre a arrematante e a
concorrente subsequente por ela indicada como fabricante; e (ii)
instaura nova contradicdo material com a escrituracgdo da prodpria
ALANA: o balanco de 2025 desta ostenta ativo total de RS 4.970,00
e passivo exigivel de apenas R$ 1.941,62 (diferenca aritmética
entre o ativo e o patriménio liquido de R$ 3.028,38 (Documentos
de Habilitacd&o da ALANA), sem estoques (Nota Explicativa n® 12) e

sem recebimentos de clientes no exercicio (DFC).

Vale dizer, a divida que a contabilidade da RAMOS afirma existir
contra a ALANA sequer caberia no passivo total registrado pela
devedora, que é doze vezes menor. E a segunda vez, nos mesmos
autos, que a escrituracéo da licitante vencedora é
descaracterizada por documento do prdéprio certame (a primeira,
pelo atestado examinado no capitulo IV.4, e as notas fiscais dessa

relacdo comercial devem igualmente ser exigidas em diligéncia.

Quanto a independéncia das propostas, o quadro objetivo é o
seguinte: ambas as licitantes firmaram a Declaracdo de Elaboracao
Independente de Proposta; ambas ofertaram, no mesmo lote, O mesmo

produto, da mesma origem, com diferenca de RS$ 1,00 no item
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principal; a arrematante depende integralmente da concorrente
subsequente para a proépria existéncia do objeto ofertado; e a
contabilidade desta registra aquela como sua devedora. O item
3.4.9 do Edital e os arts. 9° e 155 da Lei n°® 14.133/2021 impsem
a Administracdo verificar, de forma fundamentada e documentada,
situacdes com potencial de comprometer o cardter competitivo do
certame, verificacdo que aqui se requer expressamente, sem

prejulgamento, mas também sem omissé&o.

V - DO DIREITO

Da vinculagdo ao edital e do julgamento objetivo. Nos termos dos
arts. 5° e 63 da Lei n° 14.133/2021, a Administracdo estéa
estritamente vinculada as regras que editou. O art. 59, incisos
I, III e IV, impde a desclassificacdo das propostas com vicios
insanaveis, das que desatendem as especificacdes técnicas e das
inexequiveis ou de exequibilidade n&do demonstrada. O Edital
reproduz o© comando: itens 7.2.2 e 7.8.2 (desclassificacdo por
desconformidade com o TR e com o ato convocatério), 4.10.3.1 do
TR (desclassificacdo por ficha técnica n&o condizente), 7.9.4
(desconsideracdo dos itens que ndo contemplem as especificacdes
do TR) e 8.13.10 (inabilitacgdo pela falta de quaisquer documentos

ou descumprimento das exigéncias).

Da fungdo da ficha técnica e da impossibilidade de julgamento sem
objeto identificéavel. Em pregdo de bens, o julgamento .objetivo
pressupde que se saiba o que estd sendo julgado. O regime dos
itens 4.10 e 5.4 do TR (ficha com todas as especificacdes,
preferencialmente do fabricante, identificada por item,
retratando produto novo e em linha normal de fabricagdo, apto a
comprovagcdo normativa que serd condicdo de aceitacdo) existe
precisamente para impedir a adjudicacdo de objeto indeterminado.
Documento que se limita a devolver a Administracdo o texto do
préprio edital, mutilado nas referéncias normativas e sem

identificacdo alguma de produto ou fabricante, ndo cumpre essa
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funcdo em nenhuma medida; aceitéd-lo é Jjulgar sem objeto, em

afronta aos arts. 5° e 59 da Lei n° 14.133/2021.

Dos limites do saneamento e da diligéncia. O art. 64 da Lei n°
14.133/2021, o item 7.9.6.1 (“erros ou falhas que ndo alterem a
substancia das propostas, dos documentos e sua validade
juridica”), o item 7.8.3.2 e o item 8.14 do Edital, este tltimo
na esteira do Acdrddo TCU n° 1.211/2021-Plendrio, autorizam o
aproveitamento de documento preexistente e a correcdo de defeitos
formais; ndo autorizam a redefinicdo do produto ofertado apds a
abertura das propostas (inauguracdo da sessdo publica), a troca
de marca/fabricante, a constituigdo retroativa de registro
contédbil nem a convalidacdo de contradicdo material  entre
documentos de habilitacdo. A diligéncia. esclarece fatos; nédo os

cria.

Da qualificagdo econdmico-financeira como analise material. O art.
69 da Lei n° 14.133/2021 wvincula o balanco a. demonstracdo da
aptiddo econdmica para cumprir o futuro contrato. A jurisprudéncia
do TCU, expressamente incorporada ao Edital nos itens 8.12.3,
“b.3” (Acdérddo n° 2.669/2013-Plenario) e “b.4” (Boletim de
Jurisprudéncia n® 524/2025), exige andlise material, alcancando
inclusive o MEI. Balanco de empresa sem receita, sem estoques,
sem imobilizado e com ativo de R$ 4.970,00 ndo demonstra aptidio
para contrato de R$ 1,92 milhdo; demonstra risco concreto de
inexecugdo, que recaira sobre a comunidade académica destinataria

do mobilidrio.

Da moralidade, da isonomia e da proposta mais vantajosa. Proposta
mais vantajosa é a que concilia preco e certeza de execucdo (art.
11, incisos I e II, da Lei n° 14.133/2021). Manter a decisédo
recorrida significaria chancelar proposta cujo item principal né&o
tem produto identificado, amparada em atestado inverificédvel e
contraditdério com a contabilidade da interessada e em balancos
registrados fora do prazo editalicio, em detrimento das licitantes
gue cumpriram rigorosamente todas as exigéncias, e do interesse

plblico na padronizacdo e na qualidade do mobilidrio que o item
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5.4.6.1 do TR erigiu em finalidade expressa do certame.

VI - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se:

1)

2)

3)

4)

o0 recebimento e o conhecimento do presente Recurso
Administrativo, porque tempestivo e regular, com O
efeito suspensivo que lhe assegura, ope legis, o0 art.

168 da Lei n° 14.133/2021 e o item 10.8 do Edital;

no mérito, o seu integral provimento, para reformar a
decisdo que aceitou a proposta e habilitou/declarou
vencedora a licitante 43.360.709 ALANA JESSICA RIBEIRO
(A.J COMERCIO E SERVICOS) para o Lote 01, decretando-
se a desclassificacdo de sua proposta (itens 7.2.2,
7.8.2, 7.9.3 e 7.9.4 do Edital; itens 4.10.1, 4.10.2,
4.10.2.1, 4.10.3.1, 5.4.2 e 5.4.6.1 do TR; art. 59, I,
ITIT e IV, da Lei n° 14.133/2021) e/ou a sua
inabilitacdo (itens 8.12.3, 8.12.4 e 8.13.10 do
Edital; arts. 62 a 69 da Lei n° 14.133/2021);

em consequéncia, o retorno das fases do certame quanto
ao Lote 01, com a convocacdo da licitante remanescente
na ordem de classificacdo, nos termos dos itens 7.8.10

e 9.1.2 do Edital;

subsidiariamente, caso ndo se entenda desde logo pela
desclassificacdo/inabilitacéo, a realizacédo das
diligéncias descritas no capitulo IV.10 (art. 64 da
Lei n° 14.133/2021; itens 7.8.4 a 7.8.6 do Edital),
incluindo: exigéncia de amostras dos trés itens do
Lote 01 (item 4.11 do TR); exigéncia das notas fiscais
e do periodo de fornecimento subjacentes ao atestado
de capacidade técnica, com confronto com a
escrituracdo contédbil da licitante; comprovacdo de que
o produto ofertado para o Item 1 existe e se encontra
em linha normal de fabricacdo (item 5.4.2 do TR), com

aptiddo a comprovagdo normativa do item 5.4.8 do TR e
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identificacdo da planta industrial, do maquinario, do
quadro de pessoal e da licenca ambiental de operacéo
da atividade fabril; exigéncia das notas fiscais
relativas a relacdo comercial entre a RAMOS e a
licitante vencedora, registrada na conta Clientes do
balanco de 2025 daguela (RS 24.407,70); e oitiva da
empresa RAMOS COMERCIO E SOLUCOES INTELIGENTES LTDA,
indicada como fabricante e simultaneamente concorrente
classificada em 2° lugar no mesmo lote, inclusive
quanto a independéncia das propostas (item 3.4.9 do

Edital; art. 9° da Lei n° 14.133/2021);

5) confirmada a inconsisténcia entre o atestado de
capacidade técnica e as demonstracdes contdbeis, ou
qualquer outra inidoneidade documental, a instauracéo
do devido processo de apuracdo de responsabilidade,
nos termos dos arts. 155, VIIT e IX, e 158 da Lei n°
14.133/2021, com comunicacdo aos O6rgdos -de controle

competentes;

6) caso mantida a decisdo pela Ilma. Pregoeira, o
encaminhamento do  presente recurso, devidamente
instruido, a Autoridade Superior, para deciséo
motivada, nos termos do art. 165, §2°, da Lei n°

14.133/2021 e do item 10.5 do Edital.

VII - DO ENCERRAMENTO

Todos os fatos articulados nesta peca decorrem dos registros
publicos do certame e dos arquivos anexados pela préopria
licitante, com indicacdo expressa dos dispositivos e das paginas
correspondentes, de modo a permitir a conferéncia direta e
imediata de cada apontamento por esta d. Pregoeira e pela

Autoridade Superior.
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Ndo se trata de inconformismo com a disputa de precos, da qual a
Recorrente participou lealmente até o uUltimo lance, mas da defesa
objetiva da legalidade, da vinculagdo ao instrumento convocatédrio
e da isonomia: n&o h& como adjudicar R$ 1.923.950,00 a proposta
cujo item principal se apoia em documento que apenas transcreve,
mutilado, o texto do préprio edital; cuja capacidade técnica
repousa em atestado inverificédvel e desmentido pela contabilidade
da interessada; e cuja capacidade econdmica é a de um caixa de RS
4.970,00. A proposta mais vantajosa que a Lei n° 14.133/2021 manda
buscar é aquela que a Administracdo pode, com segurancga, ver

cumprida.

Nestes termos,

Pede deferimento
Palmas/TO, 17-de. julho de 2026.
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