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RESPOSTA DE IMPUGNACAO

Trata-se de resposta ao pedido de Impugnacdo ao Edital interposto pela
empresa SIEG APOIO ADMINISTRATIVO LTDA - ME, com CNPJ sob o numero
06.213.683/0001-41, ora Impugnante, referente ao Pregao Eletronico n® 018/2022,
Processo Administrativo Eletronico - PAE n°® 1043/2022, do Tipo: MENOR PRECO
por LOTE, cujo objeto € registro de precos para futura, eventual e parcelada
AQUISICAO DE MOVEIS em MDF, Méveis em Aco, Cadeiras, Poltronas, Mesas e
Moveis em Geral, para atender a Universidade Gurupi (Campus Gurupi - TO e
Paraiso do Tocantins - TO) e a Fundacao UNIRG.

I. DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do disposto no item 4.1 do Edital do PE n° 018/2022 € cabivel a
Impugnacao, por licitante, do ato convocatério em até 3 (trés) dias uteis, antes da
data fixada para inicio da sessao publica. Desse modo, observa-se que o Impugnante
encaminhou sua peticdo, pelo sistema - Portal de Compras Publicas, no dia
09/01/2023 e, considerando que a abertura da sessao publica do Pregao esta
prevista para o dia 16/01/2023, verifica-se que a presente solicitacao €
TEMPESTIVA.

II. DA ADMISSIBILIDADE

A Impugnante atendeu aos requisitos previstos nos itens 4.2 e 4.3 do Edital,
inclusive ao que se refere sobre o dever de serem realizadas as impugnacoes
exclusivamente na forma eletrénica, através do site provedor do sistema. Assim, a
peca Impugnatoria, resta admissivel.

III. DO MERITO

A impugnante, em sua peca, questiona o critério de julgamento da presente
Licitacdo, no caso, por Lote, pautando suas alegacées na suposta restricao da
competitividade no certame, bem como em relacdo a economia e qualidade dos
equipamentos.

Adiante, requer que seja retificado o edital, no que diz respeito a organizacao
dos itens em Lotes, solicitando que o objeto passe a ser adquirido por item ou cada
produto em seu lote, isoladamente. Subsidiariamente, caso a Administracao decida
por manter a disputa por Lotes, roga entdo que “...) o item 1 - Quadro branco, seja
desmembrado do lote 4, passando a formar um lote por si s6, com suas 100
unidades”.

IV. DOS FUNDAMENTOS

Preliminarmente, faz-se relevante salientar que a Administracado Publica
dispde, no exercicio de suas funcoes, de poderes que visam a avalizar a prevaléncia
do interesse publico sobre o particular e tal conceito juridico ndo € em vao, nem
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sequer pode ser utilizado como subterfigio de escolhas mal pensadas e elaboradas
pelo administrador, mas, ao revés, deve servir como norte de atuacdo em todos os
aspectos materiais e formais da atividade publica.

Nesse sentido, vale invocar o Poder Discricionario, (que nao se confunde com
a incompativel arbitrariedade), pois este refere-se aos atos que “a Administracdo
pratica com certa margem de liberdade de avaliagdo e decisdo segundo critérios de
conveniéncia e oportunidade formulados por ela mesma [...]. Inegdvel é que a
estipulacdo dos termos do instrumento convocatdrio reveste-se, para a Administragdo,
do poder de discricionariedade, justamente em razdo de que cada contratacdo possui
suas peculiaridades, que devem ser imbricadas com a natureza do objeto licitado”.
Licdo de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO (Curso de Direito Administrativo,
30% ed., pag. 434).

Pois bem. Apos exame da Impugnacao apresentada pela empresa SIEG APOIO
ADMINISTRATIVO LTDA - ME, as razoes foram encaminhadas para analise e
parecer do Departamento Juridico, conforme segue.

A) DO DESMEMBRAMENTO DO LOTE 4.

No que norteia as especificacoes dos itens em licitacdo, bem como o seu
formato, ha que se observar que, in casu, foi elaborado pela autoridade competente,
no uso de seu poder discricionario e apos estudo técnico de viabilidade. Por
conseguinte, entendeu-se que a forma ali disposta da separacdo dos itens em
determinados Lotes, sdo as que atendem de forma satisfatoria as necessidades da
Administracdo em questao.

Cabe ressaltar que, no que pertine aos Lotes, a pratica tem demonstrado que
para alguns casos, a licitacdo feita por Lote atende melhor ao interesse publico do
que por item, tendo em vista que os Lotes foram divididos para atenderem a itens
especificos, guardada a devida especificidade de cada objeto junto ao Lote
correspondente.

Dessa forma, além da celeridade que € um dos Principios da Licitacdo na
modalidade de Pregdo, os Licitantes possuem a possibilidade de apresentarem
melhores ofertas nos lances, considerando-se as despesas com fretes, descontos
obtidos com seus fornecedores, e etc. Assim, sem duvidas, caso a empresa viesse
participar da Licitacao sabendo que poderia lograr-se vencedora em apenas de um
item, este produto deveria ser cotado bem mais caro, para que a mesma nao tivesse
prejuizos, conforme ja citado, com fretes por exemplo, e etc.

A legislacao, que dispoe sobre Licitacoes € clara, no sentido de que as
compras, obras e servicos serdao divididas em parcelas, porém, desde que seja
comprovado técnica e economicamente como viaveis, sendao vejamos a Lei n°
8.666/1993:

Art. 23. ... :

§ 1° As obras, servicos e compras efetuadas pela Administracao serao
divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente
viaveis, procedendo-se a licitacao com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e a ampliacao da competitividade sem perda da economia de
escala.
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A stmula 247 do TCU, listada também assevera na mesma tonica, que €
obrigatoria a admissado da adjudicacdo por item e nao por preco global, nos editais
das licitacoes para a contratacao de obras, servicos, compras e alienacoes, cujo
objeto seja divisivel, desde que nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou
perda de economia de escala:

A adjudicacao por grupo por lote nao &€, em principio,
irregular' devendo a Administracao, nesses casos,
justificar de forma fundamentada, no respectivo
processo administrativo' a vantagem dessa opcao.
(Acérdao 5134/2014-Segunda Camara [ Relator: JOSE
JORGE) - (Negritos).

Como visto, o ajuntamento de produtos distintos em Lotes devera ser admitido
quando, justificadamente, houver necessidade de inter-relacdo entre os produtos a
serem contratados, gerenciamento centralizado ou implicar vantagem para a
Administracdo. No caso, a adocao do agrupamento dos itens em determinados Lotes
foi o critério escolhido pela Administracdo, a fim de receber tais materiais de forma
padronizada e célere, ou seja: a forma de entrega, entre outras questdes, é a mesma,
a forma de fiscalizacao e de pagamento também, dentre outras.

Com efeito, as justificativas para a adocao dos Lotes da forma como disposta
no Edital desse certame sao inteiramente corroboradas por essa area de licitacoes,
por ser essa a opcdo mais adequada do ponto de vista operacional e econémico, tal
como retrata o posicionamento devotado na Stumula 247 /TCU.

Noutro ponto nao ha qualquer comprovacdo, indicio ao menos, de que as
especificacoes e formas de ajustar os itens nos Lotes estdo restringindo a
competitividade ou mesmo direcionando o certame a qualquer empresa.

Nessa esteira, pode-se citar ainda a Jurisprudéncia do TCU:

"O § 1I° do art. 23 da Lei n' 8.666/93 estabelece a
possibilidade de a Administracao fracionar o objeto em
lotes ou parcelas desde que haja viabilidade técnica e
economica. Nos termos do § 2° o fracionamento da
contratacio produz a necessidade de realizacao de
diversas licitacoes. O fundamento do parcelamento é, em
ultima instancia, a ampliacao da competitividade que sé
sera concretizada pela abertura de diferentes licitacoes.
Destarte, justifica-se a exigéncia legal de que ser realize
licitacao distinta para cada lote do servico total
almejado." (Acordao n' 2.39312006. Plenario) - (Destaques).

E ainda:

"O parcelamento do objeto licitado deve ocorrer quando a
opcao se comprovar viavel do ponto de vista técnico
economico, nos termos do art. 23, § lo, da Lei n°
8.666/1993. Nao caracteriza cerceamento de
competitividade a realizacao de uma so6 licitacao com
objetos miultiplos, se comprovado que o parcelamento
implicaria perda de eficiéncia e prejuizo técnico a
Administracao." (Acéordao 304 1 12008 Plenario)
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O critério de julgamento da licitacéo, neste caso em Lotes compostos por itens,
indubitavelmente, € aquele que melhor reflete os anseios da licitacdo, por ser
econdmica e logisticamente o mais viavel, tendo em vista que os servicos agrupados
em Lotes sao similares, minimizando a cotacdo de itens ou Lotes de valores
insignificativos. Isso também, porque o seu agrupamento perfaz um valor maior a ser
cotado, sendo um atrativo aos licitantes, proporcionando uma maior economia de
escala melhora na padronizacdo, logistica e gerenciamento dos servicos, ja que a
unidade gestora solicitara o objeto a um numero menor de fornecedor, bem como
maior agilidade no julgamento do processo.

Além disso, assevera-se que a divisao técnica dos Lotes de acordo com o
disposto no Edital, foi realizada tendo em vista que os mesmos guardam condicoes
de serem fornecidos por diversos fornecedores, observando-se, inclusive as regras de
mercado para o objeto licitado, de modo a manter a competitividade necessaria a
disputa e a fiel execucao do contrato.

No que diz respeito ao principio da economicidade e ao se contratar a proposta
mais vantajosa, firma-se que: caso fosse individualizada a contratacdo do aludido
objeto, haveria sobrecarga para a administracao publica e seria encarecido o contrato
final, haja vista também, que (da maneira como consta no Edital), os Licitantes
possuem margem de negociacdo maior por estarem comercializando uma maior
parcela - lote (s) do objeto licitado. Dessa forma, caso fosse separado o objeto do lote,
conforme requer o Impugnante, a presente Administracao estaria apenas adequando-
se a uma necessidade peculiar do mesmo, individualizada, e haveria interferéncia no
ganho e na economia de escala, porque implicaria em aumento de quantitativos, nao
alcancando o que se almeja, melhor dizendo: seriam mitigados atrasos ou
retrabalhos, inerentes das diferencas metodolégicas de fornecedores, quando da
existéncia de varias empresas contratadas.

Entretanto, a aglutinacdao dos itens dispostos nos Lotes, neste caso, se
demonstra técnica e economicamente viavel, nos termos do art. 23, §1° da Lei n°
8.666/1993, e ndo tem a finalidade de reduzir o carater competitivo da Licitacao,
visando, tdo somente, garantir uma geréncia segura da contratacdo e principalmente,
assegurar, nao s6 a mais ampla competicio necessaria em um processo licitatorio,
mas também, atingir sua finalidade e efetividade, que é a de atender a contento as
necessidades da Administracdo Publica em comento.

Ao contrario do que sustenta a Impetrante, ao se agregar o quantitativo de
recursos dentro do LOTE, consegue-se maiores vantagens nos precos em relacdo a
compra segmentada, pois havera um montante maior de produtos a serem
adquiridos em determinado fabricante, atendendo o principio da razoabilidade e da
economicidade para a Administracéo.

E importante reforcar que em conformidade com a Jurisprudéncia do TCU,
INEXISTE ILEGALIDADE na realizacao de adjudicacao por LOTE, desde que os Lotes
sejam integrados por itens de mesma natureza, conforme pode se verificar na citacao
abaixo transcrita:

“(...) inexiste ilegalidade na realizacao de pregao
com previsao de 2 adjudicacoes por lotes, e nao
por itens, desde que os lotes sejam integrados por
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itens de uma mesma natureza e que guardem
relacao entre si” (Acordao 5.260/2011-1* Camara)”.

Nao ha qualquer prejuizo ao certame devido ao critério escolhido, pois o
julgamento sera procedido resguardando-se Principios Fundamentais, tais como:
igualdade e competitividade, e em conformidade com as excecdes tratadas em Lei,
tornando, portanto, inexoravel a regularidade da Licitacao sub examine.

Dessa forma, no que se refere ao pedido de fracionamento requisitado, €
importante elucidar que a Licitacao esta sendo realizada no tipo MENOR PRECO por
LOTE, ja dividida em LOTES SEPARADOS, conforme a natureza dos produtos
licitados, tendo em vista que a aquisicdo separadamente item a item, seria
totalmente inviavel no caso em tela, pois nao se trata da mera aquisicao de itens
isolados, mas de um “conjunto” que nao pode ser adquirido através de itens em
separado, sob pena de ser prejudicado brutalmente o atendimento da finalidade
contratual.

A aquisicao fracionada, na contratacao em analise, traria prejuizo ao conjunto,
pois, em contratos com esse tipo de objeto, a aquisicdo por LOTE € a mais vantajosa
e eficaz para Administracao Publica. Tanto que, o Tribunal de Contas da Unido —
TCU, no Acérdao no 732/2008, se pronunciou no seguinte sentido:

"a questao da viabilidade do fracionamento deve
ser decidida com base em cada caso, pois cada
fornecimento tem as suas especificidades,
devendo o gestor decidir analisando qual a
solucao mais adequada no caso concreto." (Grifos).

Fato € que a Fundacao UNIRG se acautelou na modulagem deste
procedimento para homenagear a legislacdo e os Principios Legais aplicaveis ao
presente procedimento, e a definicAdo da contratacdo na modalidade Pregao
Eletronico, dividido em LOTES separados, de acordo com a natureza dos mesmos na
composicdo que foi disposta no Edital, € alicercada em estudos técnicos que
demonstraram que em decorréncia das peculiaridades do conjunto e das
necessidades técnicas, no caso em comento, a aquisicdo por item separado(s)
demonstra-se inviavel técnica e economicamente, e a aquisicao por LOTES separados
conforme a sua natureza é a mais recomendada, estando em perfeita consonancia
com os principios constitucionais que norteiam os procedimentos licitatorios.

Desse modo nao restou comprovada nenhuma ilegalidade que possa
prejudicar o processo, o qual guarda integral obediéncia aos principios fundamentais
da Administracao Publica, bem como aos principios das licitacbes e contratos
publicos, se pautando pelo interesse publico a ser atendido.

Enfim, cumpre ainda mencionar, que a Licitacao publica visa garantir uma
futura contratacdo que atenda da melhor forma as necessidades da Administracao
Puablica, que trabalha com o fim de resguardar os interesses da coletividade e
eficiéncia na gestao contratual.

O posicionamento doutrinario segue a mesma logica, e discorrendo sobre esse
assunto, vejamos o que nos ensina o Mestre MARCAL JUSTEN FILHO:
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“O Principio da Republica: a “vantajosidade”. A licitacdo destina-se a

selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, o que configura
uma manifestacdo direta do principio da Republica. A licitagdo busca selecionar o
contratante e a proposta que apresentarem as melhores condicoes_para atender a
reclamos do_interesse coletivo, tendo em vista todas as circunstdncias previsiveis
(preco, capacitacdo técnica, qualidade etc.)

(...) A fixacdo da vantagem buscada pela Administracdo é imprescindivel para
determinar o critério de julgamento e o tipo de licitacdo a serem adotados. Somente é
possivel formular as regras do procedimento licitatério apés a Administragcdo
determinar os beneficios que pretenderd obter e os custos que se dispord a assumir.
Mais precisamente, incumbir-lhe-d precisar a natureza dos beneficios e custos visados.
(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos
Administrativos. 14.% edicao pag. 65 e 66) - (Sublinhados).

Assim sendo, analisando o principio da eficiéncia e considerando os aspectos
fundamentais, resta claro, que a administracdo tem o dever de buscar meios de
adquirir o menor preco, e para consegui-lo um dos critérios fundamentais € a forma
de julgamento. Portanto, a Administracao Publica em comento, nao ficara restrita a
um Unico fornecedor, podendo suprir suas necessidades onde elas surgirem, além de
evitar impropriedades e excessos.

Contudo, verifica-se que ndo merecem prosperar as alegacoes da impugnante,
nao havendo razbdes para alteracado do edital, tendo em vista que as especificacoes
constantes no Edital, atendem plenamente as necessidades desta [.E.S Publica, bem
como estd em total consonancia com a legislacao aplicavel aos procedimentos
licitatorios.

V - DA CONCLUSAO

Isto posto, restando configurado o atendimento ao disposto nas legislacoes
vigentes e aplicaveis ao presente caso, recebo a impugnacdo interposta pela SIEG
APOIO ADMINISTRATIVO LTDA - ME, como tempestiva, € no mérito, NAO
CONCEDER provimento quanto as alegacoes apontadas em sua Impugnacao.

Gurupi - TO, aos 11 dias do més de janeiro de 2023.

TELMA PEREIRA DE Assinado de forma digital por

SOUSA TELMA PEREIRA DE SOUSA

MILHOMEM:40192482149
MILHOMEM:401924 pados: 2023.01.11 16:44:50

82149 -03'00°
Telma Pereira de Sousa Milhomem
PREGOEIRA
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