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RESPOSTA DE IMPUGNACAO

Trata-se de resposta ao pedido de Impugnacao ao Edital interposto pela empresa PRIME
LOCACAO DE ESTRUTURAS E SERVICOS DE CONSERVACAO LTDA, pessoa juridica de
direito privado, com sede e foro juridico nesta cidade Gurupi - TO, na Rod. BR 153 Km 666,8
Chacara B-O1 Parte das Chac. 28, 29, 23 e 30, CEP 77.402-970, Gurupi - TO, inscrita no
CNPJ/MF sob o n° 35.875.979/0001-35, neste ato representada na forma de seu contrato social
pelo sécio administrador (a), Sr* ANA LUIZA XAVIER COSTA, inscrita no CPF sob o n°
036.479.331-71, ora Impugnante, referente ao Pregdo Eletrénico n® 002/2024, TIPO: MENOR
PRECO GLOBAL, Processo Administrativo Eletronico - PAE n° 949/2024, cujo objeto é
contratacio de empresa especializada na prestacio de servicos de organizacao de
eventos, envolvendo as etapas de planejamento, organizacao, coordenacao e
acompanhamento, contemplando todos os servicos indispensaveis a plena execucao dos
projetos de eventos, abrangendo apoio logistico, montagem e desmontagem e manutencao
de toda a infraestrutura, para realizacdo do 2° Simpodsio de Tecnologia e Gestiao em Satude
HEALTH TECH da Universidade de Gurupi - UnirG, no periodo de 23 a 25 de abril de 2024,
conforme quantitativo estimado e descricao constantes no Termo de Referéncia-Anexo I do Edital
e nos termos da legislacdo vigente.

I - DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do disposto no item 4.1 do Edital PE n° 002/2024 é cabivel a Impugnacao,
por licitante, do ato convocatério em “ até 3 (trés) dias tteis, antes da data fixada para inicio da
sessdo publica”.

Desse modo, observa-se que o Impugnante encaminhou seu pedido, pelo sistema - Portal
de Compras Publicas no dia 15/04/2024 e, considerando que a abertura da sessao publica do
Pregdao esta prevista para o dia 19/04/2024, verifica-se que a presente Impugnacédo é
TEMPESTIVA.

II. DA ADMISSIBILIDADE

A Impugnante atendeu ao requisito previsto no item 4.2 do Edital, inclusive sobre o dever
de serem realizadas as impugnacdes exclusivamente na forma eletronica, através do site
provedor do sistema. Assim, a peca Impugnatéria, resta admissivel.

III. DOS FATOS
Em resumo, o Impugnante alega:

A) Que no item “Transfer de palestrantes de palmas a Gurupi”, ndo consta um quantitativo de
km a ser usado, ndo consta o valor orcado, quantas viagens serdo necessarias, quantas pessoas
virao ao evento, e etc.

B) Que no item “Passagens aéreas - ida e volta”, em sua grande maioria, sdo de Sao Paulo - SP a
Palmas - TO, néo constando, também: o quantitativo de pessoas que virdo de Sao Paulo, ou se
virdo de outras cidades, quantos bilhetes serdo necessarios, a especificacao do tempo em que
devem ser comprados os bilhetes, qual o trecho a ser utilizado, como fazer as reservas (visto que
nao existem informacoes completas), que, no caso de aquisicoes de passagens com prazos
curtos, consideravelmente sdo aumentadas as despesas do evento, devido a compra passagens
com precos bem mais altos.
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C) Que nao ha como contratar pessoal com experiéncia para os trabalhos durante o evento em
tdo pouco tempo (a ndo ser que ja existisse alguma empresa pré-contratada para isso).

D) E finaliza argumentando que a Administracdo ndo forneceu o valor individual de nenhum dos
itens, que nao foi exigida a composicdo dos custos na apresentacao de sua proposta, o que deixa
margem para o “jogo de planilha”, deixando, assim, evidéncias de possivel direcionamento para
empresa especifica.

Além do exposto, requer, por fim:

a) O recebimento e processamento da Impugnacdo, com atribuicdo de efeito
suspensivo;

b) Quanto ao mérito, que seja realizada a devida analise as impugnacdes
fundamentadas;

) Que, caso nao seja recebida ou reconhecidos os pedidos acima, que a Impugnacéao

seja encaminhada a autoridade hierarquicamente superior, para apreciacdo, nas formas legais.

IV. DA SINTESE

Diante do objeto pretendido, foi escolhida a modalidade de licitacao Pregao Eletrénico, do
tipo menor preco Global. Menciono, desde ja, que o “Pregado” foi a modalidade adequada,
considerando que o objeto se trata de bens e servicos comuns, conforme elenca no Art. 6°, inciso
XIII, da lei Federal n°® 14.133/2021.

No transcorrer dos procedimentos internos do referido Pregao Eletronico, em decorréncia
da Impugnacao, foi detectado que passaram despercebidos alguns itens contidos no Termo de
Referéncia, deixando margens sobre a legalidade do certame. Ademais, informo que o processo
percorreu todas etapas legais e, que somente apdés a publicacdo do Edital, no ultimo dia 1til
para a interposicdo de Impugnacao ao Edital, uma empresa interessada, qual seja: a PRIME
LOCACAO DE ESTRUTURAS E SERVICOS DE CONSERVACAO LTDA protocolou uma
Impugnacao, argumentando que o instrumento convocatorio apresentava vicios, possivel
direcionamento e restricao de competitividade. Expondo ainda, que os termos do Edital ferem
principios constitucionais e administrativos.

V. DOS FUNDAMENTOS

Preliminarmente, vale informar que o Termo de Referéncia é o documento elaborado para
expressar as informacdes levantadas em torno de um objeto ou servico que se pretende
contratar, ou seja, tal documento servira de base para a contratacao. Trata-se da justificativa do
que a administracdo publica pretende contratar, além de ser um anexo ao Edital. Ainda vale
ressaltar que € um Termo essencial para a definicao de critérios objetivos, suficientes e claros do
objeto pretendido.

Assim, firma-se que as peculiaridades do objeto a ser licitado sdo elaboradas pelos
demandantes do objeto, ou seja, pelo requisitante. Em oportuno, vale firmar que a equipe de
licitacdo ndo tem a obrigacdo de ter conhecimento técnico a respeito das peculiaridades e
exigéncias, que servem como base para elaboracado do Edital, as quais foram apontadas no
Termo de Referéncia.

Nesse contexto, destaca-se que a Pregoeira apenas executa a licitacdo de acordo com

critérios ja estabelecidos em documento préprio, e isso ndo a exime de alertas aos
departamentos requisitantes.
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Logo, a Administracdo Publica ndo pode desviar-se dos seus principios basicos,
principalmente os norteadores do processo licitatério e da énfase sobre a competitividade e
eficiéncia para a contratacao publica, onde se deve buscar sempre a satisfacdo do interesse
publico e coletivo, obedecendo aos principios previstos no art. 37 da Constituicao Federal e no
art. 5° da Lei Federal 14.133/2021.

VI. DO MERITO
Nesse momento, passa-se a apreciacdao do Mérito da Impugnacao.

Pois bem. Como é de conhecimento e notério, a Administracdo Publica, pelo Principio da
Autotutela, deve zelar pela legalidade de seus atos e condutas; ademais, estes devem ser
totalmente adequados ao interesse publico.

Igualmente, deve a administracdo observar se os seus atos e medidas praticadas contém
ilegalidades ou vicios, podendo anula-los ou revoga-los, se preciso for, em homenagem ao
Principio da Supremacia do Interesse Publico e da Razoabilidade. A proposito, traz-se o
posicionamento:

“A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou
revogd-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados
os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagc@o
Jjudicial. SUMULA 473 STF”. (Italicos)

Neste Procedimento Eletronico é absolutamente possivel e valida a reavaliacao dos
pontos apresentados pela Impugnante, diante dos argumentos suscitados, aproveitando-se dos
procedimentos e atos administrativos praticados até o momento. Assim, a Administracao, deve
valer-se de aspectos objetivos para reandalise das inconsisténcias apresentadas pela Impugnante.

Em wuma analise mais pormenorizada dos itens citados na impugnacao, restou
demonstrado, que os itens poderiam ser melhor detalhados, pois o nao detalhamento pode
acarretar sobrepreco. (Definido como o preco orcado para licitacdo ou contratado em valor
expressivamente superior aos precos referenciais de mercado).

De modo geral, em tempos de normalidade, 3 (trés) fatores devem ser considerados na
analise de um preco pago pela Administracao Publica, para efeito de caracterizacao de
sobrepreco:

1 - O momento temporal em que a aquisicao é realizada: O momento temporal é muito curto,
haja vista o prazo da sessdo para execucao do objeto.

2 - A quantidade de bens ou servicos objeto da contratacao (economia de escala): Sao
varios servicos agregados em um unico lote global, que se ndo forem pormenorizados um a um
com valores individuais, podera gerar o jogo de planilhas tdo comum em licitacées; e, por fim:

3 - As condicionantes logisticas, que afetam a entrega do bem ou servico pelo contratado
ao contratante: a logistica afeta sobremaneira o valor do objeto. Quanto mais dificil a logistica
de entrega, de prazo, mais caro fica o servico ofertado.

O fornecedor conhece o mercado que atua, os produtos e servicos que comercializa, bem
como as especificacdes e a sua utilidade, sabe que, em caso de emergéncia (como o caso desta
licitacao), tal empresa tem razdo quando sustenta que os precos ofertados mudam
consideravelmente.
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A Impugnacdo, ora impetrada, apontou vicios, os quais deverdo ser sanados, para
continuidade do processo licitatoério.

Todavia, sabemos da urgéncia da licitacdo ora impugnada, pois o evento se encontra “as
portas” da Instituicdo e nao teremos prazo habil para uma nova licitacdo, e nem para correcdo e
republicacdo do Edital, assim, a Instituicdo devera se valer de outros meios para execucdo do
evento.

VII. DA DECISAO

Diante de todo o exposto, com fulcro nos fundamentos de fato e de direito, esta Pregoeira,
posiciona-se pelo CONHECIMENTO da Impugnacao apresentada pela empresa PRIME
LOCACAO DE ESTRUTURAS E SERVICOS DE CONSERVACAO LTDA, ACATANDO em sua
TOTALIDADE o pedido, recomendando a SUSPENSAO/REPUBLICACAO ou ANULACAO do
certame em questao.

E importante destacar que a presente justificativa ndo vincula a decisdo superior acerca
da conveniéncia e oportunidade do ato de suspensao/republicacdo ou anulacdo da licitacéo,
apenas faz uma contextualizacdo fatica com base naquilo que foi relatado na Impugnacéao
carreado a este processo fazendo um paralelo com as disposicoes da lei acerca do tema em
apreco. Contudo, vem somar no sentido de fornecer subsidios a Autoridade Administrativa
Superior, a quem cabe a analise desta e a decisdo pela suspenséo/republicacdo ou anulacao.
Desse modo, encaminho a presente justificativa a Autoridade Superior, para analise e
deliberacao.

Gurupi - TO, aos 17 dias do més de abril de 2024.

TELMA PEREIRA DE Assinado de forma digital por
SOUSA TELMA PEREIRA DE SOUSA

MILHOMEM:40192482149
MILHOMEM:40192482149 Dados: 2024.04.17 10:49:36 -03'00"

Telma Pereira de Sousa Milhomem
PREGOEIRA
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COMUNICACAO INTERNA N° 23/2024

Data: 17/04/2024
De: Presidéncia
Para: Comissao de Licitacao

Assunto: Suspenséo do certame - Simpdsio

Prezada Pregoeira,

Venho por meio deste para dar ciéncia de que, considerando a recomendacao da Pregoeira, foi
deliberado pelo Presidente a suspensdo do certame do processo 949/2024. Os autos foram
encaminhados ao Demandante para a correcdo dos apontamentos feitos pela Pregoeira.

Encaminho para ciéncia desta deciséo.

Atenciosamente,

THIAGO PINEIRO MIRANDA
Presidente da Fundagédo UNIRG - Decreto Municipal n° 233/2021

Documento assinado eletronicamente por THIAGO PINEIRO MIRANDA, em 17/04/2024 as 17:39.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://iow.unirg.edu.br/verifica-
assinatura/verificar?codigo=66232778&crc=VXNKCZ4Q informando o cédigo verificador 66232778 e o
codigo CRC VXNKCZ4Q.
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