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RESPOSTA DE IMPUGNACAO

PREGAO ELETRONICO N.° 028/2025

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1467/2025

TIPO: MENOR PRECO ( Taxa de Agenciamento)

OBJETO: Contratacao de empresa especializada na prestacio de servico de
Agenciamento de Hospedagens de Hotel, em todo o territério nacional, com
fornecimento de café da manha, a fim de atender as demandas da Fundacao e
Universidade de Gurupi - UnirG).

Processo Administrativo n°® 1467/2025

IMPUGNANTE: FUTURA AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO LTDA.

A empresa FUTURA AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO LTDA. inscrita no
CNPJ n° 08.808.153/0001-71, doravante denominada IMPUGNANTE, com
fundamento no art. 164 da Lei n® 14.133/2021, apresentou pedido de IMPUGNACAO
AO EDITAL supracitado, insurgindo-se, em sintese, em face da vedacdo a
subcontratacdo, o que, em seu entender constituiria clausula restritiva a
competitividade, visando esclarecer e, subsidiariamente, afastar a clausula constante
do item 5.3 do Termo de Referéncia, que veda a subcontratacao do objeto licitado.

Isto posto, alega a impugnante que a referida clausula poderia ser
interpretada de forma equivocada pelo agente de contratacao, de modo a inviabilizar
a participacdo de agéncias de viagens na licitacdo, ainda que estas realizem
diretamente a intermediacao, contratacdo e operacionalizacdo dos servigcos de
hospedagem, alimentacdo e infraestrutura, o que nao configuraria, a seu ver,
subcontratacdo. Argumenta, ainda, que eventual interpretacdo restritiva
comprometeria a competitividade do certame, contrariando os principios da ampla
concorréncia e isonomia.

E o relatoério.
Decido.

1- DA LEGALIDADE DA VEDACAO A SUBCONTRATACAO DO OBJETO
LICITADO:

A IMPUGNANTE alega suposta clausula restritiva em razao da vedacao a

subcontratacao constante do item 5.3 do termo de referéncia, que possui a seguinte
redacao:
(...) 5.3. Subcontratacio. 5.3.1. E vedada a subcontratacio, cessio ou
transferéncia parcial ou total da execucao do objeto deste Termo, sem anuéncia
expressa e justificada da Contratante, sob pena de rescisido e aplicacao de
sancoes cabiveis.

Isto posto, temos que as alegacdes do Impugnante ndo devem prosperar, visto
que os pontos atacados nao constituem clausulas restritivas, ja que a vedacao a
subcontratacao constitui uma prerrogativa da Administracdo, que a partir do
planejamento prévio do procedimento licitatorio define qual o modelo mais adequado
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para prestacdo dos servicos licitados, podendo permitir, ou ndo a subcontratacao,
conforme expressa previsao legal constante da Lei n.° 14.133/21, nao sendo a
permissao de subcontratacdo obrigatoria, mas facultativa, a critério da
administracao.

Nesse sentido, tal vedacao esta plenamente amparada pela legislacdo vigente,
especialmente pelo art. 122, 8§2°, da Lei n° 14.133/2021, que permite a
Administracao estabelecer vedacoes a subcontratacdo do objeto quando esta possa
comprometer a adequada execucao contratual ou a fiscalizacdo dos servicos.

No caso concreto, a vedacdao a subcontratacao visa garantir que a empresa
contratada seja a responsavel direta e exclusiva pela execucao integral do objeto,
incluindo a prestacdo dos servicos de hospedagem e alimentacdo, o que demanda
controle de qualidade centralizado e execucao direta, inclusive por se tratar de
servicos a serem realizados de modo concentrado no municipio de Gurupi.

A contratacdo em questao nao se limita a mera intermediacdo de reservas de
hospedagens, mas envolve a prestacdo integrada e continua de um conjunto de
servicos, conforme detalhado no Termo de Referéncia.

A atuacado de agéncias de viagens como intermediarias, mesmo que
autorizadas por sua natureza juridica, configura, nesse contexto, subcontratacdo do
objeto, uma vez que os meios essenciais a prestacao contratual (instalacoes, pessoal,
estrutura fisica e alimentacdo) seriam fornecidos por terceiros nao integrantes da
estrutura da contratada, o que é expressamente vedado pelo edital.

A clausula impugnada ndo compromete a competitividade, pois nao impede a
participacao de agéncias de viagens que disponham de estrutura propria ou possuam
mecanismos operacionais capazes de prestar diretamente os servicos exigidos. A
vedacdo recai exclusivamente sobre a subcontratacdao do objeto, o que é medida
legitima, proporcional e adequada a natureza do contrato

Trata-se de clausula técnica, destinada a preservar a adequada fiscalizacdo da
execucao e a assegurar a responsabilidade da contratada pela integralidade das
obrigacoes, nao se verificando qualquer vicio de legalidade ou ofensa aos principios
da isonomia ou ampla concorréncia.

Assim, sendo legitima a escolha da Administracdo pela impossibilidade de
subcontratacao, entendemos que inexiste qualquer irregularidade.

2- DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS QUANTO AO CONCEITO DE
SUBCONTRATACAO:

Para fins deste certame, considera-se subcontratacdo toda a forma de
execucao parcial ou total do objeto por terceiros nao integrantes da estrutura juridica
e operacional da licitante, mediante vinculo contratual auténomo, que transfira a
responsabilidade da execucdo para outrem.

Ainda que a agéncia de viagens atue na intermediacdo dos servicos, a
prestacao efetiva por terceiros - hospedagem e alimentacdo - constitui
subcontratacao, salvo se tais estruturas estiverem formal e materialmente integradas
a empresa licitante, mediante comprovacao documental no momento da habilitacao.

3 - CONCLUSAO
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Diante do exposto, conhecemos do pedido, por tempestivo, para no mérito
julgar improcedente a impugnacao apresentada pela empresa FUTURA AGENCIA DE
VIAGENS E TURISMO LTDA., mantendo-se inalterado o edital do certame Pregao
Eletronico n°. 028/2025, sem alteracao do instrumento convocatorio.

Gurupi - TO, aos 12 dias do més de maio de 2025.

Assinado de forma digital por

TELMA PEREIRA DE SOUSA TELMA PEREIRA DE SOUSA

MILHOMEM:40192482149 MILHOMEM:40192482149
Dados: 2025.05.12 17:12:51 -03'00'

Telma Pereira de Sousa Milhomem
PREGOEIRA
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