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RESPOSTA DE IMPUGNACAO

Trata-se de resposta ao pedido de Impugnacdo ao Edital interposto pela
empresa SOLUCAO COMERCIO DE MOVEIS E EQUIPAMENTOS LTDA, CNPJ N°
09.634.971/0001-68, ora impugnante, referente ao Pregao Eletronico n® 018/2022,
Processo Administrativo n® 1043/2022, TIPO: MENOR PRECO POR LOTE, cujo
objeto é registro de precos para futura, eventual e parcelada AQUISICAO DE
MOVEIS em MDF, Méveis em Aco, Cadeiras, Poltronas, Mesas e Méveis em
Geral, para atender a Universidade Gurupi (Campus Gurupi-TO e Paraiso do
Tocantins -TO) e a Fundacao UnirG.

I. DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do disposto no item 4.1 do Edital PE n°® 018/2022 é cabivel a
Impugnacao, por licitante, do ato convocatério em até 3 (trés) dias uteis, antes da
data fixada para inicio da sessao publica. Desse modo, observa-se que o Impugnante
encaminhou sua peticdo, pelo sistema - Portal de Compras Publicas, no dia
09/01/2023 e, considerando que a abertura da sessao publica do Pregao esta
prevista para o dia 16/01/2023, verifica-se que a presente solicitacido é
TEMPESTIVA.

II. DA ADMISSIBILIDADE

A Impugnante atendeu aos requisitos previstos nos itens 4.2 e 4.3 do Edital,
inclusive ao que se refere sobre o dever de serem realizadas as impugnacoes
exclusivamente na forma eletronica, através do site provedor do sistema. Assim, a
peca Impugnatoria, resta admissivel.
III. DO MERITO

O Impugnante questiona, em estreita sintese:

a) Pela falta de solicitacdo, no Edital de Pregdo Eletronico n°® 018/2022 da
apresentacao dos Certificados de Conformidade de Produtos ABNT NBR;

E requer que:
1 - Seja acolhida a presente Impugnacao;

2 - Sejam solicitados juntamente com a proposta de precos os Certificados de
Conformidade de Produtos ABNT NBR conforme demonstrado no quadro O1.

IV. DOS FUNDAMENTOS
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Preliminarmente, faz-se relevante salientar que a Administracdo Publica
dispode, no exercicio de suas funcoes, de poderes que visam a garantir a prevaléncia
do interesse publico sobre o particular e tal conceito juridico ndo € em vao, nem
sequer pode ser utilizado como subterfigio de escolhas mal pensadas e elaboradas
pelo administrador, mas, ao revés, deve servir como norte de atuacdo em todos os
aspectos materiais e formais da atividade publica.

Nesse sentido, invoca-se o Poder Discricionario (que nao se confunde com a
incompativel arbitrariedade), pois este refere-se aos atos que “a Administragdo
pratica com certa margem de liberdade de avaliagdo e decisdo segundo critérios de
conveniéncia e oportunidade formulados por ela mesma |[...]. Inegavel é que a
estipulacdo dos termos do instrumento convocatoério reveste-se, para a Administragdo,
do poder de discricionariedade, justamente em razdo de que cada contratacdo possui
suas peculiaridades, que devem ser imbricadas com a natureza do objeto licitado”.
Licido de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO (Curso de Direito Administrativo,
30% ed., pag. 434).

A) DA RESPOSTA

Apés exame da Impugnacéo apresentada pela empresa SOLUCAO COMERCIO
DE MOVEIS E EQUIPAMENTOS LTDA, as razoes foram encaminhadas para analise
e parecer do Departamento Juridico, conforme segue:

A.1) DA APRESENTACAO CERTIFICADO DE CONFORMIDADE ABNT e NBR

No que concerne a exigéncia de certificado da ABNT (Associacao Brasileira de
Normas Técnicas), € imprescindivel, nos dias atuais, que a Administracao Publica se
estruture de garantias. Assim como a aquisicdo do objeto licitado tenha
caracteristicas condizentes ao que é disposto no edital, deve se resguardar de receber
produtos que atendam a padroes de qualidade satisfatérios; no entanto, a primazia
da economicidade, da isonomia, ampliando o rol competitivo de empresas devera ser
posta em primeiro plano.

Diante disso, a participacado deste universo de empresas devera conter
produtos com as especificacoes contidas no edital, as quais sao suficientes para que
seja assegurado o padrao de qualidade dos objetos licitados.

Ademais, a Certificacdo da ABNT referente aos mobiliarios, possuem natureza
obrigacional, sendo que a adesao a estas normas € de carater voluntario. Desta feita,
para as adesdes serem obrigatérias, devem ser definidas em Lei especifica, a ser
expedida pelo ente governamental legalmente incumbido deste poder, ndo sendo o
caso, a certificacdo pode ser requerida devidamente justificada com parecer técnico,
que ateste a sua real necessidade, para que nao apresente restricdo desnecessaria,
limitando a competitividade do certame.

Neste sentido, o posicionamento do TCU. TC019.848/2013-7, dispoe:

“(...) Nao ha ilegalidade na exigéncia de laudos e
certificados de conformidade desde que esta exigéncia
nao venha a prejudicar a competitividade do certame
licitatorio e/ou direcionar o resultado de licitacio em
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favor de determinada empresa, desde que o processo
esteja acompanhado das devidas justificativas para
insercao destes itens no instrumento convocatério. A
exigéncia de certificados de conformidade dos méveis

de escritérios emitidos pela ABNT sem a devida
justificativa em parecer técnico, representou restricao
desnecessaria que limitou a competitividade do pregao
eletronico 35/2013 (...)” (Grifos).

Ressalta-se que, tais exigéncias onde nao se mostram necessarias, sao
desproporcionais, como condao de restringir a competitividade do certame, o que néao
deve ser tolerado pela Administracao Publica, vez que afronta o art. 37 da
Constituicao Federal e art.3°, caput e art. 51, inciso I, da Lei 8.666/1993.

Enfim, a licitacdo publica visa garantir uma futura contratacao que atenda da
melhor forma as necessidades da Administracdo Publica, que trabalha com o fim de

resguardar os interesses da coletividade e eficiéncia na gestao contratual.

O posicionamento doutrinario segue a mesma logica, e discorrendo sobre esse
assunto, vejamos o que nos ensina o Mestre MARCAL JUSTEN FILHO:

“O Principio da Reptublica: a “vantajosidade”.

A licitagdo destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica, o que configura uma manifestacao direta do principio da
Republica. A licitacdo busca selecionar o contratante e a proposta que apresentarem as
melhores condicdées para atender a reclamos do interesse coletivo, tendo em vista
todas as circunstdncias previsiveis (prego, capacitacdo técnica, qualidade etc.)

(...) A fixacdo da vantagem buscada pela Administracdo é imprescindivel para
determinar o critério de julgamento e o tipo de licitacdo a serem adotados. Somente é
possivel formular as regras do procedimento licitatério apdés a Administracdo
determinar os beneficios que pretenderd obter e os custos que se dispord a assumir.
Mais precisamente, incumbir-lhe-d precisar a natureza dos beneficios e custos visados.
(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos
Administrativos. 14.% edicao pag. 65 e 66) - (Sublinhados).

Assim sendo, analisando o principio da eficiéncia e considerando os aspectos
fundamentais, resta claro, que a administracido tem o dever de buscar meios de
adquirir o menor preco, e para consegui-lo um dos critérios fundamentais é a forma
de julgamento.

A Administracdo Publica em comento, nao ficara restrita a um uUnico
fornecedor, podendo suprir suas necessidades onde elas surgirem, além de evitar
impropriedades e excessos.

Logo, com base em toda a fundamentacdo supra, resta favoravel por
INDEFERIR a Impugnacao interposta pela empresa, mantendo-se todos os itens do
Edital, no tocante aos termos impugnados.

VI - DA CONCLUSAO
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Pelo exposto, NEGA-SE PROVIMENTO a impugnacdo apresentada pela
empresa SOLUCAO COMERCIO DE MOVEIS E EQUIPAMENTOS LTDA, quanto as
alegacoes apontadas em sua Impugnacao.

Gurupi - TO, aos 11 dias do més de janeiro de 2023.

TELMA PEREIRA DE Assinado de forma digital por
SOUSA TELMA PEREIRA DE SOUSA

MILHOMEM:40192482149
MILHOMEM:40192482149 Dados: 2023.01.11 14:32:08 -03'00'

Telma Pereira de Sousa Milhomem
PREGOEIRA
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